UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
CENTRO DE INVESTIGACIONES

CONTRIBUCION A UNA BIOGRAFIA DE LA UNIVESIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL

ALFREDO MOLANO E.

CESAR A VERA G.



CAPITULO |
PROYECTOS ERRATICOS

Como trozo de historia Nacional, la historia de la formacién de maestros, fundamento de
toda labor educativa de alcances sociales, ha sido un largo camino de anhelos, planes y
reglamentaciones no exento de fracturas e inconsistencias, que hoy, ya sedimentados los
resultados, puede verse como el encadenamiento de un propdsito hacional en el que
participan bajo diversas modalidades, en ocasiones conflictivas, el Estado y la iglesia, el

maestro y el padre de familia, la prensa y la empresa privada, y a veces, el estudiante.
1. 1900-1930

Cuando todavia no se habia disipado la humareda de la Guerra de los Mil Dias, el doctor
Antonio José Uribe presenta un proyecto de reorganizacion de la instruccion publica que
sera sancionado como ley 39 de 1903 y constituye el arquetipo legal sobre el que se
estructura el sistema educativo durante el presente siglo. En lo referente a la formacién de
maestros, la ley ordenaba la creacion de escuelas normales en las capitales en
departamentales y le daba al Departamento de Cundinamarca el privilegio de formar el
profesorado para las escuelas normales. Reglamentada luego por el decreto 491 de 1904,
la norma introdujo la clasificacién del personal de instruccion publica en docente y
administrativo, instituyé como obligatorio el diploma de maestro en las escuelas normales

y ordend la creacién de escuelas de primaria anexas a la normal.t

Menos remota como origen de la Universidad Pedagdégica Nacional, es la ley 25 de 1917,
sancionada por José Vicente Concha, que funda el Instituto Pedagoégico Nacional en la
capital de la Republica, para educar “en la ciencia pedagégica maestras y maestros de
escuela inferior, superior y normal, y profesores aptos para la ensefianza didactica para la

direccién e inspeccioén de la ensefianza publica nacional” El articulo 7 de la citada ley

1 El Primer Congreso Pedag6gico Nacional (1917) reconoci6 la no aplicacion de la mayoria de
esas medidas sin proponer ninguna modificacion de ellas" lvon Le Bot, la Educacién en Colombia
en el siglo XX, Boletin mensual de Estadistica. DANE. No. abril 1972. Bogota. Pag. 126.

2 Articulo 18 de la ley 25 de 1917. Tomado de Documentacién Educativa, Volumen 2 No. 3, Mayo-
junio de 1974. Autora: Araceli Cardona de Maijin. Universidad Pedagdgica Nacional. Bogota,
1974. Pag. 15. En adelante se citan en este texto coso Documentacion Educativa. DE



ordena el establecimiento de una seccion especial para la formacién de maestros de

Kindergarten en el Instituto.®

Deplorablemente la ley fue parcialmente llevada a efecto, pues solo a partir el 9 de marzo
de 1927 el Instituto Pedagoégico Nacional abre sus puertas. Utilizando la infraestructura y
los recursos de las antiguas Escuelas Normales de Cundinamarca, el Instituto formé 800
alumnas que atendieron las escuelas primarias y las normales o desempefiaron cursos de
delegados e inspectoras nacionales, asi mismo las escuelas anexas educaron 500 nifios.
“Durante este lapso (1917-1927) la labor del Instituto fue limitado en mas alumnas e
insuficiente si se tiene en cuenta los requerimientos represados en el sector educativo.
Son los afios en que el Estado Colombiano recibe la compensacion econdémica por la
pérdida de Panama, en que numerosos empréstitos irrumpen la precaria circulacion
monetaria y el gobierno se da a la tarea de dotar a la nacion, con gran sentido histérico,

de una infraestructura basica.

Los gastos del Ministerio de Educacién Nacional ascienden de 2 millones en 1923 a 7
millones en 1920-29.

En el sector educativo se ordenaba entre otras obras en 1927 la construccion de la sede
del Instituto Pedagégico Nacional. Materializando de esta manera la existencia del
mandato de Concha. Pero es también la época en que el legislativo rechaza el proyecto
de Ley Organica de la Educacion “preparada por la segunda mision Alemana y vetada por
la iglesia™ en que la mitad del presupuesto del Ministerio de Educacion se invertia en el
sostenimiento del Centros de Beneficencia, y en que el profesor Julius Sieber y la doctora

Radke son contratados por el Estado como saldo de la malograda Mision.
2. LA REVOLUCION EN MARCHA

Al socaire de la crisis de los afios 30, la economia colombiana se orienta hacia la
industrializacion, anunciada y estimulada con “La danza de los millones y en La

prosperidad al debe". El empresario se topa con multiples renglones de inversion,

3 Ibidem.

4 Direccion de Informacion y Propaganda del Estado, "Un paso decisivo en La educacién Femenina
de Colombia". Entrevista por Televisién con la doctora Francisca Rad Im. Marzo 8 de 1955.
Archivos Universidad Pedagdgica Nacional.

5lvon LEBOT. Op. Cit. Pag. 126



insospechados en la década anterior, cuando la hacienda avasallaba todo ahorro y
asfixiaba toda aspiracion que desbordara sus linderos. El arrendatario, el aparcero, el
medianero se encuentran de manos a boca con una trocha, que sera ferrocarril, y sobre
todo con un patrén que paga en dinero contante y sonante la colocacion de las traviesas,
en lugar del languido y eventual margen con que el sefior retribuia la saturacién de sus

graneros.

La industria nacional forza el aherrojamiento del comercio internacional anclado en la
exportacion de “frutas y raices raras y curiosas"; el comerciante importa ahora insumos y
piezas para la maquinaria en ciernes. El arrendatario cambia su ruana por el overol de
obrero de obras publicas y luego por el overol a cocas, el ritmo nervioso de la mula es
derrotado por el tren, por el camién, por el avion. La colonizacion cafetera de occidente
hace germinar en sus almacigos a un mediano propietario de bolsillos modestos pero
seguros. La sirena autoritaria de la fabrica interrumpe la modorra secular de la ciudad
arrullada por maitines. Es el despertar de una nueva época econémica y social qua abro a
Colombia las puertas del siglo XX.

Sobre el nuevo panorama inaugurado con la crisis del 30 cabalga un nuevo
alinderamiento de fuerzas politicas y sociales. Los partidos politicos hacen eco de un
murmullo popular cada ver mas nitido e introducen en sus plataformas las quejas de los
obreros de las bananeras de Santa Harta, los arrendatarios del Sumapaz, las demandas
de los obreros del petréleo, de los choferes de Cali o de los braceros del Magdalena. Pero
también, atendiendo el caracter formalmente pluralista, los partidos introducen las
modificaciones pedidas por la APEN, la SAC o La Iglesia. el resultado es uf apretado y
contradictorio programa de reformas sociales y econdmicas que hicieron carrera

legislativa como la Ley de Tierras, La Reforma Tributaria, la Reforma Educativa, etc.

En relacion con la “problematica instruccionista" como se denominé el tema en los afios
treinta, el periodo es prolifico en iniciativas, que no siempre lograron desajustar la
espasmodica inercia que presidia el sistema educativo®. Sin embargo, los temas de la

educacion popular comienzan a ser debatidos con naturalidad por la opinién publica, la

6 Recuérdese la polémica en torno al concordato y la reforma constitucional de 1936. CFR, Alfonso
Uribe Misas: Los Libertad de Ensefianza en Colombia. SEMALDI. Bogota, 1962. Pedro Juan
Navarro: Constitucion Politica de la Republica de Colombia 1936. Historia de un proceso,
comentarios. Bogota, 1937.



lucha contra el analfabetismo se convierte en cotidiano y casi monétono argumento de los
editoriales de la prensa, de los discursos parlamentarios y de los razonamientos
gremiales. La educacion rural se hace centro de las preocupaciones del Estado con el
programa de Cultura Aldeana, la capacitacion técnica logra disminuir la ventaja creada por
la demanda creciente de fuerza de trabajo calificada, y la importancia de la ampliacion del

mercado nacional, impone la unificacién de la escuela rural y urbana.

La expansion educativa que al desarrollo nacional requeria implicaba preferencialmente
un proyecto de formacién y capacitacion de maestros acelerado y ambicioso. En el afio 32
se expide el Decreto No. 10 qua ordena la Fundacién de una Facultad de Educacién
donde se establecera un curso superior de especializacién para los profesores de las
Escuelas Normales, con el fin de preparar la reforma que se implantara para el afio 1933’;
seguidamente se reglamenta la carrera del magisterio por medio del decreto 1487 de
1932 que establece las condiciones para ejercer el magisterio tanto en escuelas primarias

como secundarias®.

Estos decretos, asi como los dictados en los afios inmediatamente posteriores, son
expresion inequivoca de la importancia que el Estado iba progresivamente otorgando al
problema educativo. La formacién de maestros era una empresa de responsabilidad
social en la cual el Estado deberia hacer sentir el interés colectivo, reglamentando la
profesién, estableciendo los requisitos minimos para un desempefio airoso de la funcion
pedagdgica y sobre todo creando los mecanismos institucionales para proveer la
ampliacién de la escuela. Es la légica que subyace en los esfuerzos, constantemente
renovados por parte de los diferentes gobiernos de dotar el sistema educativo de una

institucion superior para la capacitacién del magisterio.
LAS ESCUELAS NORMALES

Particularmente pertinentes en la conformacién de la Universidad Pedagdgica son los
decretos 1353 de 1931, que crea en Bogota la Facultad de Educacién dependiente de la
Universidad Nacional, y el 301 de 1933, por el cual se dictan disposiciones organicas

relativas a la Escuela Normal de Institutores de Tunja, que concede atribuciones similares

7 Decreto No. 10 de enero 7 de 1932. Articulo 22. Araceli Cardona de Mejia en Documentacion
Educativa. Opus. cit. Pag. 19.
8 Ibidem



a las concedidas a la Facultad de Educacién de Bogotd4, apruebe un plan de estudios y un
curso. suplementario o de especializacion destinado a servir de fundamento a una futura
Facultad de Pedagogia con cinco divisiones: Pedagogia, Lenguas Extranjeras,
Matematicas y ciencias fisico-quimicas, Ciencias Naturales y Castellano, Historia y

Geografia®.

Las clasificaciones de las diversas disciplinas no sean muy exactas, ya que confunden en
un mismo campo de conocimiento las matematicas y la quimica, el castellano y la
geografia, las divisiones académicas dan cuenta del enorme impacto que la divisién del
trabajo comienza a imprimir en la escuela y por su mediacion, en la formacién de

maestros.

En diciembre de 1933 se expide el decreto 1990 que reorganiza la facultad de Ciencias de
la Educacién de la Universidad Nacional, delegando en la entidad la expedicion de titulos
de Licenciados en la Ciencia de la Educacion y atribuyéndole objetivos precisos:
Formacion del personal directivo de las escuelas normales, preparacion de profesores
para la escuela secundaria, entrenamiento de inspectores escolares y por ultimo, la
promocién del “Estudio y agitacion de las cuestiones educativas en orden al
establecimiento de los problemas que afecten los destinos histéricos del pueblo
Colombiano™®°. Lamentablemente, a pesar de que el gobierno habia autorizado siete
unidades académicas en la Facultad, los estudios se adelantaron solo en las secciones de
Pedagogia, Ciencias, Historicas y Geograficas y en el "Curso de informacién”, que tenia

como funcién la formacién de personal directivo para las normales departamentales?®.
3. LA ESCUELA NORMAL SUPERIOR

En 1934, se crea la facultad de Ciencias de la Educacién en Tunja como dependencia de
la Escuela Normal de Institutores, pero bajo el régimen de la Universidad Nacional en lo
que a reglamento y pensum se refiere. Poco tiempo después se unifican las facultades de
ciencias de la Educacion de Bogota y Tunja, que en adelante se conoceran con el nombre

de Escuela Superior, bajo la direccion inmediata del gobierno, pero independiente de la

% Los programas de los dos afios posteriores a la segunda ensefianza, en la Normal de Varones de
Tunja, toma ron el nombre de Facultad de Pedagogia". Documentacion educativa. Opus. cit. Pag.
21.

10 Citado en Documentacién educativa. Op., cit. Pag. 22.

11 |bidem. Pag. 24



Universidad Nacional. La Facultad de Tunja al desintegrarse transfiere su presupuesto a
la Escuela Normal de Varones y sus estudiantes a la nueva institucion. Tanto la Facultad
de Tunja como la de Bogota tuvieron una vida efimera, la primera alcanz6 un afio de

funcionamiento académico y la segunda tres afios.

El decreto de fusion de las Facultades de Educacion y su unificacion en la Escuela
Normal Superior hacia parte del gran proyecto de Lépez de subordinar la educacion al
Estado divorcidndola de la iglesia y del poder local. Es el mismo espiritu que promulgo la
funcién social de la propiedad y La Ley da Tierras, es la misma intencién que prevalecié
en la Reforma Tributaria o en la Reforma Universitaria: el Estado deberd erigirse en
personero de intereses colectivos sin miramientos con apetitos parciales que utilizaban al

Estado como instrumento puramente patrimonial.

La integracion de las facultades de educacion y la institucionalizacion de la Escuela
Normal como dependencia del Ministerio de Educacién Nacional'?, sugiere el tenaz
empefio por subordinar indirectamente la educacion al Estado. La formacion técnica
ideoldgica de los estudiantes de la escuela primaria y secundaria depende en buena parte
de las orientaciones y de las capacidades del personal directivo y docente. Contravenir
hébitos pedagdgicos que al tiempo habia consolidado como fundamentos de una
ensefianza aprioristica y cruelmente jerarquizada, abrir caminos a la experimentacion, al
razonamiento ansioso de la nueva época: exponer con vehemente libertad teérica y
técnicas que no hallaban cabida en los horizontes estrechos de una sociedad huérfana de
obreros, campesinos libres, y empresarios febriles, eran condiciones que posibilitaban la
formacion de un estudiante nuevo gue une realidades de un reordenamiento econémico,

social y politico que se estaba imponiendo.

Condiciones que no podran cristalizarse como una nueva orientacién, a menos de romper
el circulo vicioso implicito en la cadena maestro-alumno-maestro. El eslab6n mas facil,

aunque no el menos débil, era el de la formacion de maestros que ensefiaran a maestros

12 Este decreto se dictd bajo la administracién Santos en 1941.



las Ciencias sociales, las Ciencias fisicas y matematicas, les Ciencias biol6gicas y

guimicas: La Filologia y los idiomas las bellas artes y las artes industriales®®.

En los decretos reorganicos de las facultades de educacion subyace un afan similar al
que inspir6 la Ley 68 de 1935, el estatuto organico de la Universidad Nacional: la
universidad en Colombia- Escribia Lopez- necesita coordinar todas sus facultades
dislocadas para poder organizarse de acuerdo con la insuficiencia del personal docente y
da sus recursos fiscales. Es por esto por lo que el gobierno piensa unir la Universidad en

un solo foco, creando departamentos cientificos que sirvan a todas las facultadas...!*

La vertebracion del sistema educativo, pero, sobre todo, la subordinacion al Estado
parecen ser las caracteristicas tendenciales mas sobresalientes de la época. La
reorientacion de las normales, ningin pensum, ninguna norma pedagdgica, ninguna
estructura educativa podria implementarse sin modificar sustancialmente el concepto de
las tareas que debia acometer maestro. De ahi que el Estado, atendiendo el rumbo que
esbozaba el desarrollo nacional, emprendiera la renovacion de los mas altos institutos de

formacion del Magisterio.

Sin embargo, es justo reconocer en una resefia histérica de la Universidad Pedagogica
que no fue solamente el departamento técnico de la fabrica, ni el jefe de personal de
Obras Publicas, ni el mero empresario agricola, ni siquiera el nuevo concepto de Estado
lo que impulsoé el transito hacia la Normal Superior como foco de una nueva educacion.
Fue también- y muy destacadamente- la aspiracion del maestro por una capacitacion
cientifica, su propésito legitimo de encontrar una distinta y mas eficaz funcién social, su
lucha por un escalafén y un salario minimo que condujo a la primera Conferencia Nacional
del Magisterio organizado por Bernal Jiménez, quien precisaba asi el objeto de sus

deliberaciones:

"Si programa de los temas que han de ser motivo de discusion y de acuerdo con la
conferencia de 1934, comprende igualmente lo referente a la organizacion de la

confederacion nacional del magisterio, organizacion de caracter permanente que

13 Articulo 12., decreto No. 1218 de 1930. Citado en Documentacion Educativa Op. cit. Pag. 27.
Divisiones académicas de la Escuela Normal Superior. En 1941 se anexa la seccion de Educacion
Fisica y la Escuela de Altos Estudios Sociales.

14 Mensaje del presidente Lopez al Congreso de 1935. Cita do por Gerardo Molina Las Ideas
Liberales en Colombia. Editorial tercer mundo, Bogota, 1978. Pag. 43.



he de tener por fines principales: el trabajar por el mejoramiento y dignificacion del
maestro, tanto por el aspecto de su preparacion intelectual como por el de sus
condiciones materiales, la vigorizacion de las federaciones departamentales y la

defensa de los intereses constantes de la educacion popular'®

Como sucedi6é a menudo durante la revolucion en marcha, el gobierno fue un mediador
diligente y perspicazmente equilibrado de las reclamaciones gremiales, fueron ellos
hechos por la empresa privada, los obreros o los empleados oficiales, la organizacién del
magisterio puade hacer dar su voz e imprimir su imprenta es la ruta trazada por el Estado

a la Educacion y la cultura, aumentando buena parte de sus logros.

Durante la quinta década, la Escuela Normal superior experimenta cambios adjetivos. Los
diferentes gobiernos se ocuparon de reglamentar con mayor precision la clasificacion del
profesorado, las asignaciones, la clasificacién y se contrataron profesores extranjeros
para dictar catedras de Ciencias Pedagdgicas, Quimica, Fisica y Ciencias Econémicas.®
En 1949 “se reformaron los estatutos de la Normal Superior en el sentido de que el titulo
que en adelante otorgaria la Escuela serian de Licenciado... en la especializaciéon que el

alumno hubiera cursado"'’.

En 1951 la Escuela Normal Superior cambia de denominacion por Escuela Normal
Universitaria, transformacion que aparentemente no entrafiaba gran originalidad. Sin
embargo, en el mismo afio se adscribe la Escuela Normal a la Secretaria del Ministerio de
Educacion y se nombra una comision para elaborar un nuevo plan de estudios y un nuevo

estatuto como lo determinaban los pendencieros simbolos de la excepcional coyuntura.!®

15 Rafael Bernal Jiminer: La Educacion, he ahi el problema". Ministerio de Educacién, 1945, citado
por IVON LEDOT, Op. cit. Pig.129.

16 Decreto 2633 de 1940. Citado en Documentacién Educativa Op. cit. Pag. 28

17 lbidem.

18 Quizas por primera vez un miembro de una Universidad privada, la Universidad Pontificia
Javeriana hacia parte de una comisién de reestructuracion de un Instituto Universitario publico.
Aunque ya desde 1950 denunciaba el doctor Mosquera Garcés, Ministerio de Educacion de
Mariano Ospina Pérez, las razones de las modificaciones: “La ensefianza Marxista implantada por
los regimenes liberales en las escuelas normales del pais, le quité el sentido apostdélico a la
profesion del magisterio, acentda en los alumnos un concepto materialista de la vida, y al infundir
estas tesis anticristianas desarraigo en el maestro su sentido de responsabilidad. Por eso hoy
desde este ministerio lucharemos por implantar en los Centros de Formacion de maestros y
profesores una concepcidn espiritual de la vida, una alta dignidad de su papel y de su mision de
educador". El siglo, marzo 20 de 1950.
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El resultado de la comision cayé como un tajo: la Escuela Normal fue escindida en sus
secciones masculina y femenina. La primera tendr4 como sede la antigua Escuela Normal
de Varones de Tunja y funcionaria con el nombre Escuela Normal Superior de Varones, la
segunda ocuparia los locales del Instituto Pedagdgico de Bogota y se denominaria en
adelante Escuela Normal Superior Femenina®®. Los signos de la época eran
inequivocos.? La Escuela Normal Superior desaparecia y se volvia practicamente a la
situacion anterior a las reformas de Lopez, la doctora Radke, que habia salido en el afio
36, vuelve a hacerse cargo del Instituto Pedagdgico, que por una resolucién ministerial
preparada por pedagoga alemana se llamaria durante un tiempo “Escuela Normal
Universitaria Femenina”. La resolucién fue firmada por el Ministerio de Educacion, Lucio

Pabdén Nufiez.

Asi bajo la timida apariencia de un cambio simple de nombre se escurre una
transformacién sustancial en las orientaciones de las instituciones pedagdgicas
superiores?!. El periodo de formacién de un instituto universitario para la capacitacion del
magisterio se caracteriza por la deshivinada trayectoria legislativa. La modorra
institucional que conocio el pais como resultado de la guerra de Los Mil Dias se prolongé

19 Decreto No. 1955 de 1951. Documentacion Educativa, Op. cit. Pag. 30.
20 El doctor Pabon Nufiez exponia asi los fundamentos de la politica educativa del Estado:” Fiel a
sus programas doctrinarios, viene el actual gobierno desarrollando su politica en educacion, que en
lineas generales consiste en orientarse por los inmortales principios del catolicismo... El Estado
Colombiano reconoce que la familia y la iglesia tienen derechos superiores en la educacién, y los
protege y respeta plenamente. El mismo Estado cumple su funcién de promotor del bien comdn
ayudando la iniciativa privada de varias maneras y complementandola con el sostenimiento de
institutos propios en donde viera que esa iniciativa o no existe o es insuficiente. La intervencién
estatal en la educacion se ha sefiido a estas normas superiores y cada dia esta perfeccionandose
en el sentido de mas cooperadora de la obra de los particulares mas sencilla y eficaz en sus fines
concretos". El Siglo, Sep. 16 de 1952.
21 Asi exponia el doctor Pabon Nufiez les razones de la decisién de la Escuela Normal
Universitaria:
“La Universidad Pedagdgica, como es de tolos sabido, se abrié en dos grandes ramas: La
masculine que viene funcionando en Tunja, con muy buen éxito y la femenina, que esta
situada en Bogota y en la que 150 alumnos es tan adelantando satisfactoriamente sus
labores.
En esta materia se ha adoptado un plan de estudios que diferencia en verdad estas
Escuelas de los Institutos de Bachillerato para corregir la anomalia que se venia
presentando al utilizar las Normales durante 4 0 5 a afios y enseguida pasar a terminar
Bachillerato en los establecimientos del caso, dejando a un lado la genuina mision
Normalista”.
El Siglo, septiembre 16 de 1952, Pag. 11.
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hasta bien entrado el siglo XX. Los cambios promovidos por llamada hegemonia
conservadora se acomodaban mansamente al perfil raro de una estructura social aldeana
y solariega. Quizas con excepcion de la misiva alemana cuyas prescripciones conaron
demasiado heterodoxas para ser ensayadas, la problemética educativa se desliz
sigilosamente sin llamar la atencién de los hombres publicos. El Instituto Pedagégico, que
fué autorizado durante el gobierno del sefior Concha, abre sus aulas realmente bajo la

administracion de Abadia Méndez.

La Revoluciéon en Marcha inauguré un ciclo de planes audaces y realizaciones
inconclusas en materia educativa. La educacién publica se impuso como un instrumento
de desarrollo que contrastaba atropelladamente con la educacién privada. Lopez y su
vasto auditorio, se propusieron modelar un régimen de ensefianza que rompiera la vieja
armazoén y sentara las bases de una hegemonia teolégica coherente con la mera
organizacion social de la produccion capitaneada por la industrializacion. La Escuela
Normal Superior y la Universidad Nacional coronaron la estructura de un proyecto que
intentd poner la educacion al servicio del crecimiento econdmico y de las aspiraciones

sociales.

La reconquista conservadora limé con esmeril de acero las agudas aristas que heredé el
sistema educativo de los gobiernos que la precedieron. La iniciativa privada gravité
vehementemente en las enmiendas que experimenté la escuela primaria y la Normal
superior??, Con toda la idea de un Instituto superior del magisterio y de una escuela

popular se abrié paso avalada por una realidad histérica contumaz.

22 “En los afios de 1948 a 1957, la Universidad Publica fue directamente intervenida por el gobierno
y practicamente abregado el estatuto organico que la regia desde 1935. El periodo se caracteriza
por un aumento creciente de Universidades privadas que paulatinamente van superando el nimero
de alumnos a las universidades publicas, por incapacidad de estas para dar admision a los
estudiantes que demandan ingresos". Jaime Jaramillo Uribe en: La personalidad historica y otros
ensayos. Biblioteca Béasica de Colcultura. Bogota, 1977, 268 sobre la privatizacion de la Escuela
CFR. INVON LEBOT. OP. cit. P4gs. 144 y 55.
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CAPITULO Il
LA FUNDACION DE LA UNIVERSIDAD

1. VISICITUDES DE LA ECONOMIA EN LA POSTGUERRA

La segunda guerra mundial desencadené grandes desajustes econdmicos de los paises
que se hallaban implicados en su onda bélica. La industria colombiana restringié actividad
y los planes de expansion se vieron afectados transitoriamente, la capacidad de
importacion, que cay6 radicalmente durante los primeros afios de la guerra para
recuperarse solo al final, causo6 serios traumatismos al aprovisionamiento de insumos

importados y bienes de capital.

Sin embargo, el crecimiento en la década anterior y la crisis de abastecimientos
proporcionaron a la industria nacional la oportunidad de estimular la substitucion de
importaciones, montando algunas industrias basicas productoras de bienes intermedios
para hacer frente a la demanda interna. Fue una segunda fase en el proceso de
substitucion de importaciones, apoyada por los aumentos en los precios del café, que ya
desde 1942 se dispararon. El capital acumulado durante el conflicto y las dificultades para
importar abrieron amplias perspectivas a la Industria colombiana para aumentar la

produccién de bienes intermedios.

Si bien el desarrollo industrial de las post-guerra fue uno de los mas vigorosos, la industria
seguia dependiendo gradualmente de los insumos importados. La substitucion de
importaciones de bienes de consumo dio salida a la fabricacién de bienes mas complejos
que presionaban paralelamente la importacion de materias primas indispensables para la
produccién, creAndose notables desequilibrios e inconsistencias. Pero de otro lado, los
altos precios del café en el exterior y la ampliacion de la demanda externa conducen a
incrementar la produccién cafetera y las regiones productoras conocen un periodo
privilegiado de desarrollo econémico que progresivamente se transmite a otras zonas,
contribuyendo notoriamente a impulsar la demanda interna de bienes de consumo y por

esta via a fortalecer la produccion de bienes intermedios.

El mejoramiento de la capacidad para importar y las necesidades de expansion industrial,
promovieron las condiciones y los medios para un desarrollo del campo. Por primera vez,

los productores agricolas se acogen a la productividad como criterio de Inversion en
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desmedro de la expansion territorial que habia sido la modalidad vigente. En 1942 se
formula el primer intento de planificar el desarrollo econdmico, y en 1944, la ley 100 colma
de garantias a los proletarios rurales. Se busca capitalizar el campo a través del crédito
subsidiado, del desarrollo de la infraestructura y de la regularizacion de la distribucion
agricola. De su lado la expansién industrial crea una demanda, que, traducida en altos
precios de productos agricolas, incrementa extraordinariamente la inversioén en el sector

agropecuario.

1950 puede sefialarse como el afio que marca el comienzo de una crisis relativa en el
desarrollo industrial. SimultAineamente con la Guerra de Corea, que dificultd el comercio
exterior y origind una baja en el precio del café, el gobierno de Laureano Gémez expidié
un nuevo arancel qua afecté aquellas industrias dependientes de las importaciones. El
crédito se contrajo y los signos receso comenzaron a hacerse evidentes, en 1951 la
produccion fué escasamente igual a la del afio anterior, se licencio al personal, se devalu6
la moneda y durante los afios siguientes la produccion industrial apenas sostuvo

crecimiento?.

Pero en 1953 el pais es sorprendido por una inmusitada alza en 108 precios del café y la
depresion se aplaza. La industria acusa, con su sensibilidad caracteristica, las propicias
contradicciones para encaminarse definitivamente hacia la produccion de bienes
intermedios y renglones bésicos, superando la condicion de productora exclusiva de

bienes de consumo.

2. ANTECEDENTES ECONOMICOS DE UN CONSIDERANDO

Lo esencial de esta nueva etapa fué la instalacién de las Acerias de Paz del Rio, cuya
produccién rompia uno de los eslabones mas rigidos de la dependencia con los paises
altamente industrializados. La sustitucion de importaciones complejas suponia
necesariamente la produccion de acero como materia prima indispensable. En 1951 habia

sido publicado el Informe de la Misién Currie que anotaba:

1 Gabriel Poveda Ramos. Historia de la Industrializacién de Colombia, Revista de la ANDI,
Medellin 1971, P4g. B.
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“La produccion de acero en Colombia es muy reducida... la mayor parte de las
necesidades colombianas actuales se abastecen con Importaciones. El
crecimiento de las importaciones (de acero) ha sido en promedio durante los afios
de 1945 y 47 de 130.000 toneladas... muy naturalmente existe un activo deseo por
parte del gobierno de producir esos articulos en Colombia y asi ahorrar délares. La
mision ve con agrado la posibilidad de establecer en el pais una industria completa

de acero (que) ha ocupado la imaginaciéon de los colombianos por muchos afios".?

Como resultado del visto bueno de la Mision, se inaugura en 1954 la siderudrgica de Paz
de Rio, gracias a la cual se pufio realizar un rapido progreso de diversificacion en la

produccion de articulos metélicos y mecanicos.®

Se cumplia asi uno de los propositos del Estado, el cual era la descentralizacion de la
actividad industrial y la ayuda a las regiones atrasadas. "Boyaca y Santander -anotaba la
misién- son departamentos pobres, sujetos a inquietudes sociales y la planta siderurgica
ayudaria a elevar el nivel de vida de los departamentos™

Ha sido necesario el recuento del proceso de industrializacion colombiana a partir de la
post-guerra que exhibe como simbolo material la siderirgica de Paz de Rio porque el 10
de Octubre de 1953, por medio del decreto 2655, el Teniente General Rojas Pinilla crea la
Universidad Pedagdgica de Colombia con sede en Tunja y cuyo cuarto considerado dice

explicitamente:

“gue el rapido progreso industrial del pais y las perspectivas de desarrollo de la
siderargica nacional de Paz del Rio, asi como las que ofrecen los centros de
produccién nacional, demandan la proporcion de profesores idéneos para los

institutos industriales y Escuelas de Artes y Oficios"

Otras consideraciones hacen referencia al desarrollo agricola, a la urgencia de apoyar la

educacion publica, en la region, etc. Pero, sin duda, detras de todos existian razones

2 Bases para un Programa de Fomento para Colombia. Banco de la Republica, Bogota, 1951. 28g.
486 y 55.

3 Poveda R. Op. cit. Pag. 69.

4 Bases... Pag. 490

5 Citado en Documentacion educativa. Op. cit. Pag. 32.
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valederas para asignar la sede de la Universidad Pedagdgica, al Departamento de

Boyaca.

En primer lugar, la violencia castigé con sangrienta rudeza a una poblacion servilmente
melancélica, ubicando a Boyacé en uno de nichos mas bajos de miseria y postracion. En
segundo lugar, como se recordard, el departamento exhibia una baja trayectoria como

centro de formacién del magisterio.

Vistas las cosas globalmente el hecho fundamental que impulsé la creacion de una
Universidad Pedagogica en Colombia fue el desarrollo industrial del pais. Los
requerimientos del sector fabril, agrario y comercial, la urbanizacion acelerada que
experimentd el pais durante ese periodo, la consolidacién de un mercado nacional y la
ampliacion del sistema educativo que ello conlleva, impusieron la impostergable
necesidad de formar maestros de secundaria con rango universitario. No se trataba ya de
alfabetizar la poblacién o de sentar las bases para dotar de organicidad a una ideologia
coherentes con las exigencias y condiciones del desarrollo. Se trataba de una
cualificacion técnica y cultural de mayor envergadura que pudiera atender la ampliacion
de la educacién secundaria y la ensefianza técnicas de allanar obstaculos que se
interponian para prolongar la educacién mas alla de la primaria y de acoger la presion del

magisterio para especializarse y profundizar sus estudios.
3. LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA FEMENINA. 1955-1962

El decreto que creé la Universidad Pedagdgica incorporé a la Institucién, las Facultades,
institutos y demas dependencias que actualmente integran las Escuelas Normales

Superiores de Tunja y Bogotd, asi como los establecimientos que se crean y anexan por
medio de estas disposiciones"® Sin embargo, la integracion de las Escuelas de Bogota y

Tunja fracasa al poco tiempo.

“Las distancias geogréficas, la ubicacion de los inmuebles, la imposibilidad de
operancia del Consejo Directivo numeroso y heterogéneo compuesto en s su
mayoria por personas ajenas a la U universidad y con residencia unos en Tunja y

otros en Bogota, y la variedad de institutos anexados y creados, cada uno con

6 Articulo 20 Decreto 2655 de 1953, Citado en Documentacién educativa. Op. cit. Pag. 32.
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fines diferentes, hicieron impracticable la unién, coordinacion, y centralizacion

decretada”.’

El gobierno emitié entonces un nuevo decreto con el fin de exceptuar la seccién de
Bogota del régimen de la Universidad Pedagdgica otorgandole en cambio las facultades
que le habia conferide anteriormente. Al afio siguiente el gobierno haciendo eco de las
demandas que erigieran la Escuela Normal de Tunja en Universidad, crea la Universidad
Pedagogica Femenina con sede en Bogota compuesta por el Instituto Pedagdégico

Nacional, las Facultades Universitarias, el Instituto de Bachillerato y las Escuelas Anexas.®

El nuevo estatuto que le conferia autonomia a la Universidad Pedagdgica, parece ser
inspirada mas en razones presupuestales y administrativas que de orden social o
econdmico como se desprende de una carta privada que la doctora Radke dirige al
Ministro de educacion, doctor Aurelio Caicedo Ayerbe, en los dias que precedieron la
emision del decreto 197, que es una radiografia de la situacion de la Universidad por

aquella época.

El presupuesto de la entidad habia sido rebajado de 1'020.000 a 930.000 pesos, pero los
cupos habrian aumentados 130 nifios mas en el Kindergarten, 500 nifios en las Escuelas
Anexas, 60 sefioritas en el Instituto Pedagdégico y 200 alumnas en el Instituto de

Bachillerato. Estas ampliaciones arrojaban un total de alumnos de 2.000.

El magro presupuesto, y su reduccion para el afio de 1955, imponia a la Universidad
serias limitaciones: la “anulacién del lindo proyecto de traer de mi tierra una directora de
Kindergarten, la imposibilidad de asegurar 100 becas mas, de incorporar varios
licenciados especialmente talentados para reemplazar la generacion vieja”, la frustracion
de enviar al extranjero para adelantar su especializacion a tres “Licenciados
sobresalientes”, la incapacidad de editar una re vista cientifica “porque el presupuesto
apaga la llama de la ciencia”, la suspension de cursos complementarios, dotaciéon de

laboratorios y bibliotecas y la interrupcion de la construccion del edificio, y de una

7 Articulo 29 Decreto 2655 de 1953, Citado en Documenta cion educativa, Op. cit. Pag. 34.
8 Decreto 197 de 1955. Articulo 10 en Documentacién edu cativa. Op. cit. Pag. 37
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segunda casa para residencia. En fin, como anota la doctora Radke, la reduccién del

presupuesto es mortal para la Universidad".®

Con el nuevo decreto, el gobierno aprobd un presupuesto de 1'145.000, que segun se
desprende de un oficio fechado en mayo de 1955, fue adicionado en 400.000 pesos para
“terminar la construccion de la Universidad y hacer las reparaciones urgentes en las

dependencias”.®

El cuatro de febrero de 1955 la doctora Franciska Radke recibié un despacho de la
Presidencia de la Republica que transcribia el decreto 197 del 1° de febrero de 1955 por
el "cual se da un nuevo estatuto a la Universidad Pedagdgica Femenina". Las
consideraciones del decreto son todos de orden administrativo y no expresan con la
claridad del decreto 2655 de 1953, las determinantes sociales de la formalizacion legal de
la Universidad Pedagdgica.

El articulo 2° atribuye como patrimonio de la Universidad el mismo que poseia la Escuela
Normal Superior Universitaria Femenina. El articulo 4° faculta a la institucion para
gobernarse por medio de una rectora (Sic) y un Consejo Directivo compuesto por el
secretario general del Ministerio de Educacién, quien lo preside la rectora, un
representante del profesorado, elegido por los profesores, y el estudiante "que haya
obtenido en su carrera las mis altas calificaciones".!! La Rectora ser4 nombrada
directamente por el presidente de la Republica. Es decir, un Consejo equilibradamente
pluralista que congregaba los estamentos basicos de la Universidad y garantizaba un

ambiente democratico.

El articulo 7° dispone que la Universidad tendra un doble cuerpo consultivos al Consejo
Académico compuesto por la rectora y los decanos, y “El Consejo Pedagogico, formado
por la Rectora, las directivas del Instituto de Bachillerato y el Instituto Pedagdgico

Nacional y una representante de las escuelas anexas primarias...".*? Sin estos Consejos

en cambio no exista representacion estudiantil lo que entrafia el desconocimiento de la

9 Carta de la doctora Franciska Radke al doctor Aurelio Caicedo Ayerbe, ministro de Educacion
Nacional. Bogota enero 18 de 1955, Archivos Universidad Pedagogica Nacional.

10 Archivo, Universidad Pedagogica Nacional.

11 Decreto 197 del 10 de febrero. Archivo Universidad Pedagogica Nacional.

12 Decreto 197 del 1° de febrero. Archivo U.P.
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participacion del estudiante en las decisiones de caracter académico. Era el rezago

autoritario de una época en que regia el concepto pedagdgico de la pasividad del alumno.

Por ultimo, el decrete faculta al Consejo Directivo para elaborar los estatutos de la
Universidad, que emitira en el curso del siguiente afio. Es aqui donde la democratica

composicion del Consejo directivo hara sentir toda su fuerza creativa.

El plan de estudios que habia sido aprobado el 20 de enero se puso vigente para las
cinco facultades, asistentes: Psicologia y Ciencias de la Educacion, Ciencias Biolégicas y
Quimica, Matematicas y Légica, Ciencias Sociales y Econémicas y Filologia e Idiomas.*?
Llama la atencién algunas materias del plan de estudios de la época: en la Facultad de
Ciencias de la Educacion y Psicologia por ejemplo se dictaban 2 horas semanales de
Higiene Mental a cargo del profesor Garcia, en todas las facultades, Cultura Filosofica y
Religiosa y ademas la catedra Bolivariana que se exponia sobre un texto escrito por el
entonces Ministro de Gobierno.

De un oficio escrito antes del Decreto 197 puede extraerse una imagen clara de lo que era
la Universidad en la fecha de su fundacion.'*

1. “La Universidad tiene como Unico y exclusivo fin formar maestros".
2. “Por consiguiente, cada dependencia sirve de anexa para la practica docente de la
proxima superior".
3. El gesto da una alumna en los 17 afos de estudio en el siguiente:
Dos afios Kindergarten, a $ 15 in matricula $ 30,00
Cinco afnos de Primaria, a $ 15 la matricule $ 75,00
Seis afos de Secundaria, a $20 la matricula $ 120,00
Cuatro afios de Universidad a $20 la matricula $ 80,00
TOTAL 17 afios: $ 305,00
4. La Universidad otorga 163 becas en el Instituto Pedagégico y 173 en “la
Universidad misma”, Total 336.
5. La Universidad “misma" tenia 170 alumnos

El Instituto de Bachillerato 200 alumnos

13 Archivo U.P.N. Resolucién No. 4 de enero 28 de 1955
14 El tono cortante y escueto, casi prusiano hace pensar que el oficio fue escrito por la doctora
Radke. Archivo U.P.N.
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El Instituto de Educacién Preescolar 80 alumnos

El Kindergarten 150 nifios

El Instituto Pedagoégico 250 alumnos

La Escuela Anexa: Calle 73 800 alumnas

La Escuela Anexa “Practicas docentes” 200 alumnas
La Escuela Anexa “El Nogal” 200 alumnas

Total: 1.950 alumnos

Sorprende en realidad al caracter popular de la Universidad: el valor de 17 afios de
estudios era de 305 pesos de 1955, que en déblares en la época representaba 55.4
ddlares: Suponiendo que el délar se hubiera devaluado 100 voces en 25 afos, el costo de
los 17 afios de estudio, a precios contemporaneos, equivaldria a 350 ddlares, unos
20.000 pesos aproximadamente. En decir 1.200 pesos anuales: dicho de otra manera, si
se tiene en cuenta —como se vera— que el sueldo de un obrero era en 1955
aproximadamente de 500 pesos mensuales, la mensualidad de un obrero cubriria
aproximadamente la educacion de dos hijos durante 17 afios, es decir, de todo el periplo
educativo, del Kinder a la universidad. Hoy dia el costo anual no es inferior en promedio a
4.000 pesos y el salario minimo es de $ 4.500, lo que equivale a que un obrero pueda

costear escasamente la educacion de un hijo durante un afio solamente.

Otro elemento que destaca al caracter popular de la institucion son las becas. En la
“Universidad misma” todos los alumnos eran becarios en el Instituto Pedagdgico, mas del
50%. En su conjunto los alumnos becados representaban ca si un 20%. El costo de
sostenimiento mensual de una becaria era de 90 pesos'®, es decir que el Estado invertia
en becas la suma de 30.240 pesos mensuales y 302.400 anualmente. Sabiendo que el
presupuesto de aquellos afios superaba escasamente el millén de pesos, la Universidad

invertia casi un 30% de su presupuesto en becas.

Razén tenia la doctora Radke cuando declaraba por television el 8 de marzo de 1955 que

la ensefianza en la Universidad era practicamente gratuita.*®

15 Archivo U.P.N. Memorando de Marzo 24 de 1955 entregada al sefior Presidente de la Republica.
16 Archivo U.P.N. “Un paso decisivo...”.
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“Gran parte de los alumnos son hijos de obreros, pequefios empleados y
pequefios comerciantes, es decir, con sueldos menores de 500 pasos mensuales y
gue por lo comun tienen 4 o mas hijos. Son familias que llevan la lucha contra la
vida en forma heroica. Nos consta que tres cuartas partes de esos nifios
matriculados en nuestras escuelas anexas quedarian sin instruccion si de nosotros
no las recibieran.

Formarnos como maestras de secundaria, de Primaria, no es ciertamente la

aspiracion da las clases altas, sino del "proletariado intelectual del pais”.’

El archivo de la Universidad es prodigo en memorandums, cartas privadas y solicitudes
para solucionar el mayor problema que afrontaba la Universidad en sus comienzos: la

estreches locativa.

Una parte del edificio informaba la Rectora al Ministro de Educacion, se hallaba todavia
en "obra muerte", otra parte es necesario adecuarla como sétano para consultorios y
laboratorios.'® Se hacia necesario la reparacion del edificio de la calle 73 y el edificio del
Instituto Pedagogico no recibia ninguna refaccion desde el afio 53: “La obra en madera se
ha resecado y torcido, las paredes han perdido los pafietes, las baldosas en su mayor
parte se han desgastado por el paso de los pies, la madera de las escaleras se han
adelgazado".!® "El abandono ante todo el Instituto Pedagdgico puede llevar un dia a un
accidente grave, del cual desde hace tiempo -y lo repito hoy— decliné las

responsabilidades porque hasta ahora mis solicitudes no han sido consideradas".?°

Al final de la década fue un periodo de consolidacién institucional y académica y no de

grandes enmiendas en la Universidad.

En el afio 1956, primer afio real de funcionamiento, se aprueban los estatutos, quedando
la Universidad constituida por las facultades de Ciencias Biol6gicas y Quimicas,
Matematicas y Fisica, Filologia e Idiomas, Psicologia y Ciencias de la Educacion,

Ciencias Sociales y Econdmicas, los Institutos de bachillerato, Pedagogico Nacional, y

17 Universidad Pedagdgica Nacional. Entrevista con la Rectora de la Universidad. Marzo 6 de 1955.
Archivo.

18 Memorando de enero 25 de 1955.

19 Memorando de enero 25 de 1955.

20 Carta de la doctora Radke a Gabriel Betancourt Mejia, Ministro de Educacioén, enero 27 de 1956.
Archivo Universidad Pedagogica Nacional.
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sus Escuelas Anexas, Instituto de educacion preescolar y Kindergarden. Asi mismo fue
aprobado un nuevo plan de estudios y quedo la Universidad facultada para conferir los

titulos de licenciatura, doctorado y bachillerato.?*

Al afio siguiente, 1957, tras una agria polémica la doctora Radke es reemplazada por la

Licenciada Sara Noriega, una de las primeras alumnas del Instituto Pedagdgico.

Quizas el hecho mas notorio lo constituyd la recomposicién del Consejo Directivo, siendo
rectora la licenciada Jenara Moreno Pefiaranda. El gobierno dicté el decreto 115 de 1958
adicionando al Consejo Directivo un representante de la curia, nombrado por el
Cardenal.?? El equilibrio democratico en esta elevada instancia de poder comienza a

resquebrajarse.

La Licenciada Irene Jara de Solérzano toma posesién de la rectoria en 1959, al afio
siguiente por resolucion No. 17, el Consejo Directivo aprueba la "Apertura de cursos
nuevos y ampliacion de los cupos en todas las dependencias de la Universidad". Se abrié
un curso mas en el Instituto de Bachillerato, dos en el Pedagégico y seis cursos en las
Escuelas Anexas. Asi mismo, se ampliaron en 100 cupos para los nuevos cursos de las

distintas facultades.

Dos afios después el Consejo Directivo creo o mejor anexo, el Instituto de Supervisores
Escolares y poco después organizo los cursos de capacitacion para los profesores de
ensefianza media en ciudades distintas a Bogota.?® En Julio de 1962, atendiendo de una
de las conclusiones del primer Seminario de Facultades de Educacion, la Universidad
establece un programa de especializacién de profesores universitarios en el exterior "para
licenciados o doctor en cualquier rama de la ciencia” con una duracion de dos afios y “una
ayuda equivalente al 50% de la asignacién mensual basica".?* Analogamente, por decreto
2188 de ese afio establecié Cursos Intensivos para la capacitacion de maestros a partir

del bachillerato, el Instituto de Capacitacion y Perfeccionamiento del Magisterio de

21 En 1956 le fue otorgado el Titulo Honoris Causa a la excelentisima sefiora Carola Correa de
Rojas. Sin embargo, la sefiora Correa no accedio a recibir la distincion.

22 Citado por Aracelly Cardona. Op. cit. Pag. 39.

23 El primer curso se dicté en Popayan y anteriormente en Medellin, Manizales y Pereira.

24 Acuerdos 4, 47 y 54 de 1962.
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Ensefianza Primaria en Servicio (INCADELMA) y por fin, la Escuela de Educacion Fisica

tomé el caracter de Facultad a partir de su integracion a la Universidad.

El mes de agosto de 1962 marca el fin de una etapa importante de la Universidad al
decretarse el cambio de denominacién por el decreto anterior. En adelanto la Universidad
adopto el nombre de Universidad Pedagoégica Nacional con el cual se sigue distinguiendo,
y en consecuencia, licenciara en Ciencias Bioldgicas y Quimica, al primer individuo de

sexo masculino en el afio 1967.
4. ALGUNAS CIFRAS

El cambio de nombre no sélo fue un cambio puramente nominal, la Universidad a partir de
esa fecha se amplia notoriamente. Durante los 8 primeros afios de funcionamiento la
entidad licencia en Idiomas 93 alumnos, en Bioldgicas y Quimica 57, en matematicas y
Fisica 63, en Psicologia y Ciencias de la Educacion 64, en Ciencias Sociales y
Econdmicas 62, y en Educacion Fisica 85 alumnos, de los cuales la antigua escuela
licencié 71, y la Universidad sélo 14. De estos 14 11 conciados en educacion Fisica, 7
fueron hombres que, en compafia del licenciado en Bioldgicas y Quimica, constituyeron

el primer contingente masculino en la Universidad.

Las facultades universitarias comenzaron labores el afio 55 con 35 catedraticos; al afio
siguiente aumentaron a 61, y el afio 58 suman 70 profesores en la época en que la
Universidad implementa sus planes de ampliacién, para establecer un promedio de 85
durante el final del periodo. Aunque en primeros afios predominaban las profesoras de
planta sobre los profesores contratados por catedra, a partir del afio 57 la proporcién se
invierte. En 1962, por ejemplo de 88 catedraticos que posee la universidad, 67 prestan

sus ser vicios por hora-catedra y sélo 21 lo hacen de planta.

El personal de servicios y el personal administrativo que suman en 1955 un total de 21
personas, pasan a contabilizar en 1962, 45 personas. Se forman dos periodos bien
diferenciados en este aumento: 1955 a 1958 con un promedio de 20 trabajadores y 1959

a 1962 que saltan a un promedio de 60 personas.

En relacion con el total de alumnos matriculados, las cifras presentan las siguientes
caracteristicas: En 1955 la universidad matriculo en sus 5 facultades un total de 127

alumnos y en 1956 a 149, Al afio siguiente acepta 141 y salta en el afio 58 a 176. 1959
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marca el afio de mayor matricula, 224 alumnos, si se exceptla el afio 62, en el cual se

aceptaron 235. El resto del periodo transcurre con variaciones relativas sin importancia.

La relacién alumno por profesor tiende a bajar, lo que traduce un aumento la calidad de la
ensefianza. En 1955 existia 1 profesor por cada cuatro alumnos. Mientras en 1962 habia
un profesor por cada 3 alumnos. La progresion normal quiebra en 1959 como todas las
analizadas. Los graduados durante el periodo de 1955 a 1962 acumulan un gran total de
340, con un aumento notable de licenciados en el afio 59. En 1955 la universidad gradua
a 28 alumnos, en 1959 a 57 y en 1962 a 73. Hay que anotar que en 1962, con la
integraciéon de la Facultad de Educacién Fisica, la entidad licencia 14 estudiantes mas,

para un gran total de 354.

El mayor numero de titulos fueron otorgados en idiomas 93; matematicas y Ciencias de la
Educacion y Sociales Licenciaron durante todo el periodo un nimero aproximado de 60
alumnos, y Bioldgicos solo 57. A partir del afio 59 todas las facultades aumentan el

namero de Licenciados sin excepcién, aunque Biologia mantiene una progresion discreta.

En sintesis el periodo de 1955 a 1962 presenta a su vez dos subperiodos marcados por
un aumento del personal docente del personal administrativo y de la matricula sucedido
en el afio 1958 a 1959. Es importante anotar que este saldo lo da la Universidad sin un
aumento significativo en su presupuesto. En efecto a la Universidad le era asignado
1'450.000 en 1955y en 1958 la suma de 1'775.000. Pero para el afio 59 esta cifra no
subia en un solo centavo, mientras que a partir de esta fecha hay una clara tendencia al
incremento, llegando en 1962 a un total de 6.000.000. De 1961 a 1962, afio éste Ultimo en
que se decreta una devaluacion muy sonada, el presupuesto de la Universidad

practicamente se duplica.

En estos primeros afos la universidad se identificd, no solo legal, sino realmente, por su
naturaleza pedagdgica y femenina. La tarea esencial en la formacién de maestros
capacita dos para ensefiar Pedagogia, Biologia, Quimica, Matematicas, Geografia,

Historia, e ldiomas.

El aspecto financiero de la Universidad no hacia referencia solamente a género del
estudiante, sino también al de sus directivas sus superiores. Se podria pensar que esta
exclusividad se desprendi6 de horizonte politico que abrié el gobierno de Rojas Pinilla

respondiendo no s6lo a razones de popularidad politica, sino a protuberantes realidades
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econdmicas. No faltan razones para pensarlo asi. Fue el dictador quien nombra por

primera vez a una mujer en el gabinete y quien propone el voto femenino.

Sin embargo, el sesgo feminista entrafia también un concepto peculiar de la pedagogia.
Es primordialmente la mujer la llamada a ejercer, por su naturaleza fisiologica, las tareas
educativas. La ensefianza se concebia implicitamente como una prolongacion de la
procreacion, del amamantamiento, en fin, de la actividad doméstica. Un hombre que
cumpliera labores docentes deberia ser visto con burlona curiosidad, como un exabrupto
que obedecia los dictados de una caprichosa desviacién. El primer alumno de la
Pedagodgica fue en realidad el heroico precursor de un nuevo concepto del rol pedagdgico.
Resalta con los comienzos de la universidad su estructuracién democratica. El aspecto
que nos llama la atencion es la participacion del profesorado y del estudiantado en la
direccién de la universidad. El Consejo Directivo estaba compuesto hasta el afio 58,
cuando se quiso retribuir el papel que la iglesia habria juzgado en el 10 de Mayo, por
representantes eminentemente universitarios, en pie de igualdad: el Estado poseia dos
votos, los estudiantes y profesores otros dos. No importa que en los Consejos
Académicos y pedagdgicos, el estudiantado estuviera ausente, si el Consejo directivo
promulgaba el estatuto organico de la universidad y nombraba los decanos. Ciertamente
no puede atribuirse la estabilidad universitaria exclusivamente al clima democrético que
imperaba en las instancias de poder, pero buena parte de la responsabilidad en la

consolidacién y en los primeros logros de la pedagogia debe buscarse alli.

Por ultimo, en los afios que remontan la década y en los primeros de la siguiente, la
institucion marcha con paso categdrico, hacia una etapa de pleno crecimiento cuantitativo
y cualitativo. La matricula se dilata notablemente a partir del afio 59, y sus funciones
docentes se amplian, interna y externamente. La Universidad se halla en el lumbral de su

masificacion.
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CAPITULO Il
LA ECONOMIA AL PRINCIPIO DE LA SEPTIMA DECADA

El proceso de sustitucion de importaciones y de diversificacion industrial, a posar de las
limitaciones y de los obstaculos propios de esa fase, continuaba su penosa expansion. La
agricultura comercial se desarrollaba con aplastante superioridad frente a la tradicional. El
crecimiento demogréfico, sumado a los excedentes de poblacion campesina que optaban
por la ciudad, aunque creaba graves tensiones sociales y significativos desequilibrios

econdmicos, le imponia al pais un caracter predominantemente urbano.

En el plano politico, el Frente Nacional institucionaliz6 la distribucién equitativa de las
responsabilidades estatales promoviendo la anhelada paz. A los acuerdos politicos
siguieron los acuerdos econdmicos y la identidad en politicas sociales, aunque dejaron el
libre juego a opciones estratégicas bien diferenciadas que a la postre se ensayaron
alternativamente. Las heridas que se habian abierto durante los afios 40 y 50 en el pais

politico se cicatrizaron definitivamente.

El fortalecimiento de la industria, la expansion de la agricultura comercial y al acelerado
crecimiento demograéfico, revolucionaron las expectativas y las exigencias sociales de
todos los sectores sobre todo en el plano educativo. No solo se demandaba formacién por
parte de los sectores que dirigian la economia, sino por parte de los estratos integrados
por obraros, técnicos, administradores, etc. y ain mas enfaticamente, por parte de ese
sector que marginalmente se relacionaba con ella. El resultado fue una expansién sin
precedentes del sistema escolar a partir de los afios 50. El indice de crecimiento de la
matricula con la escuela primaria pasa de 100 en 1951 a 253 en 1964, mientras la
poblacion en edad escolar solo varia de 100 a 158 en el mismo lapso, el analfabetismo
que era del orden de 37% en el 51 baja al 27% en el 64, la educacién media modifica su
indice de 100 en 1951 a 345 en 1964, la educacion normalista conoce un incremento
durante el mismo periodo de 60%. En los afios 56-57 se elabora el primer plan integral
de Educaciéon Quinquenal 1958-62 que hacia eco de las recomendaciones de las

Misiones Currie y de los proyectos CEPAL y UNESCO, en los mismos afios se crea el

1 Ivon Lebot, op. cit., pp. 138y 55
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SEZIA que de 1958 al 65 instruyo a 136.000 estudiantes de los sectores agropecuarios,

industrial y comercial.?

La urgencia de formar maestros, profesores y técnicos bajo los auspicios del Estado y
obedeciendo a las demandas econdmicas y sociales, se cristalizo en los planes de
ampliacién y mejoramiento de la formacion que protagoniz6 la Universidad Pedagdgica a

partir de los afios 60.
UN PERIODO DE GRAN CRECIMIENTO (1962-1970)
El Instituto de Investigaciones:

Consolidadas las funciones administrativas y académicas durante el periodo 1955 a 1962,
el Consejo Directivo considero pertinente la creacion de un instituto de investigacion
pedagdgicas, objetivo que fue puesto en marcha por Acuerdo 3 del 18 de febrero de 1963.
La pedagogia dejaba de ser esa especie de virtud maternal y caritativa, mas intuitiva que

reflexiva para afrontar el reto de pensarse a si mismo sobre bases cientificas.

Los considerandos del Acuerdo hacian referencia a la urgencia de la investigacion en la
Universidad, y sobre todo, a la coordinacion de los proyectos iniciados parcialmente. Se
desprende del Acuerdo que solo existian tentativas erraticas en el Laboratorio
Psicopedagdgico pero que en las demas Facultades, aunque hubieran presentado planes
de investigacién, no habrian sido apoyados por dificultades locativas, personal idoneo o

falta de elementos técnicos.

El Consejo decide la creacion del Instituto como dependencia de la Universidad, a la
cabeza del cual estaria un Director general con asiento en el Consejo Académico, un
Consejo Técnico integrado por dos representantes del Ministerio de Educacion, “el
Director y los jefes de los jefes (sic) de los departamentos de investigacién".? En realidad

era muy compleja la organizacién del Instituto de Investigaciones desde su origen.

A la ampulosa jerarquizacion administrativa del Instituto le fue asignada una ambiciosa

tarea:

2 Ibidem
3 Acuerdo No. 3 de 1965. Febrero 18. Articulo 10. Archivos Universidad Pedagégica Nacional.
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“Determinar los principios cientificos y los conocimientos minimos que debe poseer
un alumno egresado de los diferentes grados de ensefianza primaria y educacion

media, en las distintas especialidades y en las diversas asignaturas”.*

Es decir, realizar una investigacion que fijara todos los “contenidos programaticos en las
respectivas materias y grados de la ensefianza elemental y de la educaciéon media”.®
Como si esto fuera poco, el Acuerdo agrega que los atribulados investigadores deberian
realizar el mismo estudio en diferentes paises para “aplicar lo que sea susceptible en los
planes correspondientes a la ensefianza en Colombia”.® Bien vistas las cosas, el Acuerdo
es ejemplo patético de la identidad que reiteradamente aturde a los institutos de
investigacion, entre el caprichoso sefialamiento de un problema y los métodos y recursos

cientificos para abordarlo y explicarlo.

Con todo, la Universidad ordenaba la investigacion de método a docentes y educativos
que se ajustaran mas a la realidad colombiana, el estudio de los sistemas “mas justos y
eficaces para la evaluacion del trabajo escolar”, el analisis del material didactico y su
experimentacion, la elaboracion de normas sobra los textos de estudio, la organizacion
del Museo Pedagdgico Nacional y el estimulo a la divulgaciéon de “todas las
investigaciones que en materia de educacion -investigacion no estan adelantando en el

pais.’

El Instituto quedd constituido por Departamento de Investigacion (Biologia y Quimica,
Matematicas y Fisica, Ciencias Sociales, Psicologia, Filologia e Idiomas y Educacion
Fisica y Salud), el Departamento de estudio (Departamento de planes y programas, de
evaluacién del trabajo escolar y el de materiales y ayudas técnicas didacticas y textos
escolares) y por fin, por el departamento de divulgacién (Museo Pedagogico y Centro de

Documentacion Pedagdgica).?

El Acuerdo No. 5 del afio 63 es particularmente explicito en relacién con el Departamento
de Matematicas y Fisica como dependencia del Instituto, considerando que la ensefianza

de la matematica requiere un “organismo que realice la investigacion pedagogica, sobre la

4 Acuerdo No. 4 de 1965, numeral a, archivos U.P.N.
5 Ibidem, numeral b.

6 Ibidem, numeral c.

7 |bidem. articulo 4

8 Ibidem. articulos 50, 80 y 100.
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ensefianza de la matemética y fisica en todos los niveles de la educacion, y que la
Universidad debe propender por la formacion de maestros idoneos. La investigacién sobre
los métodos de ensefianza y su evaluacion deberian desembocar en la formacion de
maestros por medio de cursos de capacitacion de profesores de nivel medio y elemental,

intensivos o por correspondencia etc.

Las facultades nocturnas también fueron objeto de los desvelos del Consejo Directivo, y
por el mismo Acuerdo crea las facultades nocturnas de profesores de ensefianza media,
incorporando a ellas los cursos de capacitacidén para profesores. El Consejo tomé en
cuenta para esta medida el hecho de que “para el profesorado sin titulo universitario es
aconsejable realizar un estudio tendiente a la obtencion de la licenciatura mediante el

sistema de cursos nocturnos e intensificaciones en épocas de vacaciones”.®

Los planes y programas de estudios fueron idénticos a los que regian en las facultades
diurnas y contaron con un cuerpo académico y administrativo independiente. Para 1963
se autoriz6 el funcionamiento sélo de los cursos do Matematicas y Psicologia en Ciencias
de la Educacion.

EL PLAN TRIENAL 1963-64-65

Con el auspicio de la Alianza para el Progreso e inspirado en las recomendaciones de Mr.
Atcon, la Universidad formulo su primer plan de desarrollo integrado por dos aspectos,

necesariamente complementarios: el infraestructural y el académico-administrativo.
Infraestructura:

El plan contemplaba inversiones por valor de $45.335.000 que no podian ser atendidos
con recursos ordinarios sino “recurriendo a la ayuda externa, teniendo en cuenta de
manera especial los ofrecimientos de caracter general que al gobierno de Estados Unidos

ha hecho en el programa de la Alianza para el Progreso".*°

La distribucion de las erogaciones se proponia asi:!

9 Acuerdo No. 5 de 1963. Considerando 4. Archivos Universidad Pedagogica Nacional.

10 Plan Trienal U.P.N.P. Proyecto de construccién, equipo y ampliacion de servicios. Archivo
UP.N.,, p.3

1 Ibidem, p. 6
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Adquisicién de terrenos 3'000.000
Construcciones 39°000.000
Equipos de gabinetes, laboratorios, 1.000.000

talleres, gimnasios

Muebles y equipos de oficina 1.000.000
Bienestar estudiantil 135.000
Vehiculos 1.200.000

El plan hace énfasis en el hecho de que "si el pensamiento del gobierno colombiano es
dar igualdad de oportunidades educativas a todas las clases sociales, la Universidad
Pedagdgica Nacional debe propender porque no haya nifios, ni adolescentes de clase
media que se queden sin educacién por falta de instituciones cuyo costo no esta de

acuerdo con sus condiciones econdémicas"'?.

El plan preveia la construcciéon de edificios "que en la hora actual son totalmente
insuficientes para responder a la demanda de cupos"®?, la dotacién de equipos de
laboratorios, talleres, bibliotecas, sala de musica y materiales de ensefianza, y "la
ampliacién de servicios acordes con las necesidades actuales y futuras del pais en lo que
se refiere a la formacion del profesorado, magisterio, dirigentes de la educacion,

psicologos, orientadores escolares e investigadores™*.

La realizacion de los dos primeros objetivos del plan abria la posibilidad de extender los
servicios docentes y de investigacion, incorporando al mismo tiempo a la universidad

otras instituciones que se dedican a formar profesores para crear un ambiente apropiado

12 |bidem, p. 6
13 |bidem, p. 3
14 Ibidem, p. 3
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de investigacion pedagdgica®®. El programa hacia hincapié en "el gran déficit de maestros
que es indispensable superar con promociones mas numerosas en calidad y en cantidad"
y en el hecho de que la Universidad no podia atender satisfactoriamente el aumento de
solicitudes de ingreso, como los ejes que sustentan y justifican el plan de ampliacién de

cupos y mejoramiento cualitativo del magisterio®
Aspectos Académico-Administrativos

Ademas de la ampliacion de cupos y la dotacién de servicios, la reorganizacion de la

Universidad suponia:

— La creacion del Instituto de Investigaciones Pedagdgicas con base en los
departamentos de investigacion y los departamentos de estudio, donde "un
director general con asesoria técnica nacional e internacional y los jefes de
departamento realicen las labores que le son propias"!’.

— La extension cultural "con un radio de accién a todas las dependencias"*é.

— Elfortalecimiento de la rama docente en los niveles, superior, medio y elemental

de la siguiente manera:
A Nivel Superior:
Seguiria formando profesores de educacion media en las seis facultades existentes.

La formacidén de supervisores escolares para los distintos niveles de la ensefianza se iria

transformando paulatinamente en un programa de perfeccionamiento.

La capacitacion profesional de profesores de ensefianza media adoptaria "modalidades

diferentes, y los planes y programas se haran con base en un estudio a fondo.*®

La capacitacion pedagoégica de bachilleres se estimularia ofreciendo mayores

oportunidades de formacion pedagdgica a nivel primario.

15 Justificacion del proyecto, Ibidem, p. 3

16 |bidem. P. 3
17 Ibidem. P. 8
18 |bidem. P. 8
19 |bidem. P. 8
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A Nivel Medio:

Fortalecimiento del Instituto Pedagogico para la formacion de maestros para la ensefianza
primaria, "conservando su caracter piloto, pondria mayor énfasis en programa do

especializacién de maestros para ensefianzas especiales y de preescolar?.

El Instituto de Bachillerato seria considerado como un centro de aplicacién, de

investigacion y experimentacion pedagdogicos, manteniendo sus dos ciclos.
A Nivel Elemental

Se mantienen las escuelas primarias anexas al Instituto "indispensables para la practica
docente y la investigacion pedagdgica, ademas se atendera en dichas escuelas las
solicitudes de familias de clase media cuyos recursos econdémicos no les permiten hacer

erogaciones costosas"?'.

En cumplimiento del Plan Trienal, el Consejo Directivo crea por Acuerdo 9 de 1963 el
Departamento de Bienestar Estudiantil "para concentrar los servicios asistenciales,
recreativos y de extension cultural bajo la inmediata dependencia de la Secretaria
General??. Poco después, se organiza una gran biblioteca universitaria en colaboracién
con las facultades y departamentos. Por Ultimo en abril de 1964, también en desarrollo del
plan que implicaba la "especializacién de profesores en el exterior, contratos con
profesores visitantes y asesorias técnicas", la Rectora de la Universidad dicta la
Resolucion No.40 que autoriza el "desarrollo de un programa aprobado por el Consejo
Académico con la visita del doctor Wallace Anderson, decano asistente de instruccion y
del sefior Randall Sipes Jefe de Laboratorio de Lenguas del State College de Lowa,
quienes estudiaran con las directivas de la Universidad Pedagdgica las bases para un

intercambio cultural y educativo entre las dos instituciones"?.

20 Ibidem. P. 8

21 Ibidem. Péag. 9

22 Documentacion Educativa, op. cit., p. 42

23 Acuerdo No. 40 del 10 de abril de 1964. Archivos U.P.N. Como nota tropical la Resolucion
autorizaba una suma hasta de $3.000 para atender los siguientes gastos: ramo de flores para la
sefiora del Dr. Anderson, almuerzo en la Hospederia El Libertador con motivo de la visita a las
Minas de Sal, almuerzo en el Hotel Guadayra con motivo de la visita a una plantacion de Café.
Ibidem.
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El intercambio se formaliz6 en el afio 67 y tom6 forma por medio de un contrato con el
ICETEX que administré el programa, pago las subvenciones a los profesores y selecciono
los candidatos.?* Después de los grandes cambios que indujo el Plan Trienal, no hay duda

de que la U.P.N. no volveria a ser la misma.
LA COMISION CESPEDES VELEZ-ANGEL

En agosto del 67 en consideracion al crecimiento de la Universidad, el Consejo Directivo
nombrd una comision compuesta por los doctores Aurelio Céspedes, asesor técnico del
ministro de Educacion Guillermo Vélez, a la sazon decano de la Facultad de Educacion de
la Universidad de Antioquia y Josué Angel, decano de la Facultad de Educacion de la
Universidad del Valle, con el fin de evaluar la estructura de la Universidad.

Segun se desprende del acta, la Comision fue sugerida por el representante de la Curia
Monsefior Franco Arango, como un medio de atender las presiones del movimiento
estudiantil que, entre otras demandas, solicitaba la elevacion del nivel académico de la
Universidad. "Monsefior Franco Arango -dice el acta- expresa que los estudiantes han
lanzado acusaciones contra la Rectora que llegan al Consejo porque ella, representa al
Consejo. La corporacion, debe tomar las decisiones que son de su competencia. Hay
interés del Consejo en que se conozca la realidad y que sea analizada por personas
autorizadas cientifica, moral e intelectualmente, para ver como van a superar las
deficiencias sefialadas".?® En honor a la verdad, Monsefior afiadié que la carta en que los
estudiantes resumian sus guejas era "la radiografia moral que los condena, y Monsefior
opina -continda el acta- que el paso siguiente deba ser la investigacion a los estudiantes.
Cuando se conozcan las conclusiones de la comisién debe pasarse a buscar los medios
para erradicar el fermento subversivo que se ve en el movimiento de los estudiantes".?®
No obstante, como podré leerse a continuacion, las conclusiones y recomendaciones del

informe no debieron ser del agrado del representante de la curia.

Las recomendaciones de la comision son en primera instancia de caracter administrativo,

aunque miradas las cosas mas a fondo, atafien a reformas de la estructura misma del

24 Acta No. 12 de agosto 24 de 1967
25 Acta del Consejo Directivo No.12 agosto 24 del 67. Archivos Universidad Pedagogica Nacional.
26 |bidem.
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poder en la Universidad. En informe comienza sefialando el hecho de la excesiva
centralizacion del poder y la débil delegacién de funciones, para proponer cambios

administrativos que afecten todos los organismos directivos.?’

1. Consejos
Recomienda la Comisién otorgar al Consejo Directivo, que cambiaria de nombre y
categoria las funciones necesarias para «fijar la politica administrativa y financiera
de la Universidad; transferir la competencia del Consejo Directivo al Consejo
Académico, y las de éste a los consejos de facultad donde "decanos y profesores
discutan la politica académica; cambiar el sistema de elecciones estudiantiles en
el sentido de que el representante de este estamento sea elegido por los
estudiantes” previa fijacion de criterios y procedimientos de eleccion por el
Consejo Directivo».?®

2. Decanos
La rectoria -anota la Comisién- debe dar mayor autonomia a los decanos al tiempo
gue promueve su participacion en la elaboracion y ejecucion del presupuesto y en
la direccion de la docencia.

3. Administracion financiera
Diagnostican los redactores del informe una antitécnica centralizacion que
entorpece las funciones del Secretario Administrativo para ejecutar el presupuesto.

4. Presupuesto y Finanzas.
La comisién encontré para su estupor que mas del 50% del presupuesto se gasta
en actividades no universitarias, razén por la cual recomiendan con elemental
I6gica que el "presupuesto debe dedicarse en forma mas efectiva a la
Universidad".?

5. Curriculo.
Sugiere el informe la creacién de un Comité de Curriculo para “hacer una
evaluacion y una reestructuracion total de los programas actuales, teniendo como
objetivo unificar e integrar las materias y descongestionar y dar flexibilidad al

curriculo.®®

27 U.P.N. Seminario Profesoral 1968, Informe Céspedes-Vélez Angel, apartes (mimedgrafo).
Archivos U.P.N., p. 1

28 Ibidem, p. 1

29 Ibidem p. 3

30 Ibidem P. 3
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En el mismo capitulo la Comision oculta los beneficios de semestralizacion, el
sistema de créditos, los cursos electivos y cursos de verano intensivos.

6. Deporte y Recreacion.
A pesar -dicen los comisionados- de tener la Universidad una Facultad de
Educacion Fisica, el deporte esta totalmente descuidado y propone aprovechar los
recursos de esa dependencia para implantar el espiritu deportivo en la
Universidad.

7. Organismos estudiantiles.
La Comision se percatd “de que las directivas de la Universidad no ven con
buenos ojos la formacién de Federaciones o de Consejos Estudiantiles..." y

recomienda "deliberar sobre estos problemas y necesidades".

Como podra haberse ya advertido, la evaluacion realizada por la Comision fue
sugestivamente critica, respecto a la estructura universitaria, critica en la cual se trasluce
con diafanidad la atenta lectura del informe Atcon, si se exceptla el respaldo implicito que
los autores del informe dan a las aspiraciones estudiantiles.

El Estatuto de 1967.

Por acuerdo No. 05 do 1967, el Consejo Directivo expidié el Estatuto organico de la
Universidad teniendo en cuenta las modificaciones que se habian producido desde el afio

60, y algunas de las recomendaciones de la Comision Céspedes, —-Vélez, Angel.

La Universidad quedoé definida como un establecimiento publico, descentralizado,
auténomo y apolitico cuyos objetivos generales eran: “formar integralmente al estudiante,
dentro de los valores en que se fundamente la civilizacién cristiana, la estructuracion de
una conciencia civica responsable, el servicio a la comunidad, la defensa de la

democracia y la exaltacién de la nacionalidad para asegurar la libertad y la paz”.®

Los objetivos especificos quedan limitados a: formar profesores de educacion media,
estimular y desarrollar la investigacién educativa y propender por el perfeccionamiento del

profesorado en ejercicio.®

31 Articulo 3 numeral d. Acuerdo No. 5 do 1967. Archivos Universidad Pedagogica Nacional.
32 Los objetivos que se expusieron en el Plan Trienal fueron los siguientes:
a. Formar profesorado para la ensefianza media.
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En lo académico la Universidad quedo integrada por la Secretaria Académica que se
desglosaba de la Secretaria General, por las Facultades, Departamentos, Institutos y
Escuelas Anexas. En lo administrativo la Secretaria General y Administrativa cumpliria las
funciones antes encomendadas a la Oficina Administrativa. En lo financiero ni el

patrimonio ni sus fuentes fueron alteradas.

El gobierno do la Universidad mantuvo su estructura centrada en los Consejos Directivos,
Académico y Pedagdgico. En el primero cambia el periodo del representante de los
profesores que anteriormente era elegido por un afio y ahora lo seria por tres afos,
también la eleccion del representante estudiantil se modifica, pues deberia ser refrendada

por al Consejo Académico:

La representacion estudiantil serd ocupada por el "universitario del ultimo afio, que

haya obtenido las calificaciones mas altas y que a_juicio del Consejo Académico,

redna las condiciones para el cargo...”*

Las funciones del Consejo Directivo fueron ampliadas: determinar la politica educativa,
expedir el estatuto orgénico, crear, modificar o suprimir unidades docentes, crear o
suprimir cargos; nombrar decanos y jefes de Departamento y profesores; modificar el
presupuesto; aprobar o improbar balances, autorizar ascensos, titulos, condecoraciones;

imponer sanciones disciplinarias, etc.

Las funciones de la Rectora y del Consejo Académico y Pedagdgico se especificaron sin

mayores enmiendas.

Quizas una de las novedades mas importantes fue la reglamentacion de los titulos:

Preparar dirigentes de la educacion.
Perfeccionar y capacitar profesores de Ensefianza Media y Superior.
Formar magisterio para la Educacion Primaria y Pre-escolar.
Incrementar el desarrollo de la educacion mediante cursos intensivos para adultos.
Intensificar la formacion de profesorado y magisterio para responder a las necesidades
nacionales.
g. Estudiar e investigar las cuestiones educativas con el fin de dar una orientacion mas
adecuada a las condiciones sociales y econémicas de los colombianos.
h. Desarrollar programas de Extension Cultural y estimular la realizacién de planes de
Bienestar Estudiantil.
33 Acuerdo 05. Subrayados nuestros

~0o0oT
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Art. 35

"Los alumnos que hayan cursado y aprobado todas las materias del plan de estudios de la
respectiva Facultad, tendran derecho a que la Universidad les otorgue el grado de
“LICENCIADOS EN CIENCIAS DE LA EDUCACION?”, con las siguientes
especializaciones, Biologia y Quimica, Ciencias Sociales, y Econémicas, Educacion

Fisica y Salud, Filologia e idiomas, Matematicas y Fisicas, Psicologia y Pedagogia™*

El estatuto del afio 67 puede ser interpretado como una norma de transicién entre el viejo
modelo de Universidad de caracter elitista y feudal, para decirlo en los términos de Atcon,
y una Universidad ampliada acorde con las exigencias del desarrollo econémico y las
tensiones sociales. Los objetivos generales de la Universidad, por ejemplo, parecen
corresponder a un enunciado arcaico para la época, mientras que los objetivos
especificos se aproximan a un concepto instrumental y tecnolégico do la educacion. El
gobierno de la Universidad vertebrado por estamentos tradicionalistas comienza a ser
timidamente desplazado por una burocracia centralizada por el Estado. Las funciones
académicas tienden a independizarse de las administrativas propiamente dichas, en

desmedro, sin duda de la catedra, aunque aparentemente a su servicio.
NUEVAS REGLAMENTACIONES ACADEMICAS

En los dltimos meses del afio 67 el Consejo Académico entr6 “en un prolongado debate
sobre las asignaturas en el cual se tuvieron en cuenta las conclusiones del Il Seminario
de Facultades de Educacion y del Comité permanente de Educacion de ASCUN. *Las
materias que finalmente se aprobaron como Cultura General de los afos basicos, fueron:
Esparfiol, Matematicas, Estadistica y Sociologia General e Inglés.*® Se debatieron también
las materias de formacion profesional para Ciencias Sociales y para Psicologia que seran

posteriormente modificados por Resolucion 08 de 1968 del Consejo Académico.

Por fin en diciembre de 1967, se establece el reglamento para el afio siguiente en el que
se definieron las condiciones de Ingreso y matricula a la Universidad, las clases y la

asistencia, los registros de fallas y la duracion de las clases etc. Se reglamentan y

34 |Ibidem

35 Acta 16, Sesion del 31 de octubre/67. Consejo Académico.

36 El Espafiol tendria 3 horas semanales durante dos semestres, el Inglés 3 horas semanales
durante cuatro semestres, las Matematicas 4 horas semanales durante un semestre.
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clasifican los exdmenes y se fijan las condiciones para poder presentarlos.®’ Las practicas
docentes fueron reglamentadas con toda precisidén hasta el punto de establecer fichas de
evaluacién. Los representantes de curso fueron objeto de la atencién del Consejo y se
definieron sus condiciones (“responsabilidad, cultura, buen criterio, aplomo y espiritu
Pedagogico”) y sus funciones: enlace entre las directivas y el estudiantado, interesarse en

la buena marcha del curso, “llenar el registro de clase y dejarlo en la Secretaria”.®
Se reglamento asi mismo la conducta universitaria de manera bastante estricta:

"Los estudiantes deben ajustar su conducta dentro y fuera de la Universidad a las
mas estrictas normas de le moral y la cultura ... deben atender con esmero la
presentacion personal, tener modales cultos... no deben fumar en clase... Dar

aviso del cambio del estado civil..." 3°

El reglamento hace referencia a los servicios de Bienestar Universitario, a las distinciones,

a los requisitos de adjudicacion de becas e inevitablemente a las sanciones:

"Les fallas contra la disciplina la moral y las buenas costumbres, contra la
seguridad personal y colectiva contra los estatutos y reglamentos de la
Universidad y contra las leyes de la Republica daran lugar a sanciones severas

desde la amonestacién publica o privada, hasta la expulsién de la Universidad"4°.
En el afio 68 prodigio en definiciones internas como la semestralizaciéon.*

La Adopcion de un nuevo plan de estudios*?. La integracién de los Institutos Pedagégicos
y de Ensefianza media, en el que en adelante se llamaria Instituto Pedagdégico, que
tendra ciclo profesional y Normalista. La creacion de los cursos intensivos para formaciéon

acelerada de maestros de preescolar, el ciclo basico de ensefianza media, las escuelas

87 "La ausencia sin causa justificada de méas del 60% de los alumnos de una clase, da lugar a falla
triple (decreto 2128 de 1966) ... Las excusas no dan derecho a borrar fallas... los alumnos que
pierdan dos o mas materias por fallas no tendran derecho a nueva matricula”. Acuerdo 05/67,
Consejo Académico.

38 |Ibidem.

39 |bidem.

40 |bidem.

41 Adoptada por Resolucion 07 de 1968.

42 Resolucion 11 de 1968 del Consejo Académico.
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anexas y el Jardin Infantil*®. La reorganizacién de la Secretaria Académica para coordinar

y asesorar al Rector en ejecucion da planes y programas académicos*.
El Seminario de Profesores.

Una de las recomendaciones de la Comision Céspedes, Vélez Angel fue la creacion de
una comisioén interuniversitaria compuesta por expertos en planeaciéon y administracion
universitarias de las Universidades Antioquia, Andes, Javeriana Valle y Santander y por
un grupo de trabajo permanente integrado por los decanos de las diferentes facultades de
Universidad Pedagdgica Nacional®®. La comisién interuniversitaria no funcioné. En primer
lugar, las 4 universidades sugeridas para participar se redujeron a 2 por el alto costo que
significaba para la Universidad la contratacion de expertos de esos centros*®. Luego la
Universidad del Valle presto una asesoria parcial y la de Santander pidi6é anulacion del
contrato*’. En estas condiciones el Consejo, por indicacion de los asesores técnicos,
convoco a un Seminario profesional cuyas conclusiones y recomendaciones principales

podrian sintetizarse asi:*®

1. Incrementar la influencia de la Universidad en el sistema educativo nacional, y en
la comunidad.

2. Reestructurar académica y administrativamente la Universidad, por medio de una
ley organica o medidas internes. La primera debe lograr una reorganizacion de las
corporaciones directivas tanto en su composicién como en sus funciones. Las
segundas suponen una redistribucién de funciones en los organismos de
Coordinacién y de mando.

3. Desarrollar paralelamente la investigacion, la docencia y la proyeccion a la
comunidad.

4. Incrementar la investigacion sistematizando la programacién, experimentacion y

divulgacion.

43 Acuerdo 02 de 1960, Consejo Directivo.

44 Acuerdo 20 del Consejo Directivo. Hov. 29 de 1968.

45 Acuerdo 19 y 20 de 1968.

46 Acuerdo 20 de 1967 del Consejo Directivo.

47 Considerando la Resolucién 30 de 1968 — Consejo Académico.

48 Seminario Profesional de 1963. Resuman de las conclusiones y recomendaciones. Archivo
U.P.N.
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5. Fortalecer la docencia mediante estimulos al profesorado y la incorporacion de los
docentes de nivel medio al grupo — docente universitario.

6. Reglamentar la carga académica y promulgar un estatuto docente.
Para llevar a cabo este conjunto de conclusiones el Seminario de profesores propuso:

1. La creacion de la Secretaria Académica con sus servicios de registro y
admisiones, curriculo y Centro de Comunicacion.
Andlisis del curriculo, semestralizacion y sistema de créditos.
Poner en funcionamiento los nucleos de Investigacion.

Ampliacién de cursos de capacitacion y especializaciéon para el profesorado.

El Seminario concluye proponiendo la constitucion de 6 comisiones "para la realizacion de
las recomendaciones anteriormente anotadas” Comision Académica, y Comision de

Bienestar Universitario, Comisiéon Administrativa, de intercambio.

No obstante, la recursiva conclusion de nombrar nuevas comisiones de estudio la
Universidad acogio la recomendacion de reestructuracion académica y administrativa de
la Universidad, la creacion de la Secretaria Académica, y la integracion de los Institutos
anexos y de Bachillerato como lo anota Aracelly Cardona quien hacia parte de la comision

de Bienestar Universitario.
El Decreto 3153 de 1968

Pero sin lugar a dudas el acontecimiento mas importante del afio fue el Decreto No. 3153
del 26 de diciembre de 1968 por el cual se reorganiza la Universidad Pedagogica

Nacional, firmado por el presidente Lleras Restrepo.

Este Decreto, es en efecto producto de una estrategia nacional de reforma universitaria
que se inspira en buena medida en las observaciones realizadas por -ATCON-. En la
Universidad Pedagdgica Nacional, el nuevo estatuto se habia abierto paso por la
Comision Céspedes, y el seminario profesional. Los trabajos de estos grupos, fueron
decisivos para crear el ambiente propicio que permitié impulsar una de las mas

significativas reformas de la Universidad Pedagogica Nacional.

La Universidad queda definida como un establecimiento publico de caracter docente, con

personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al
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Ministerio de Educacion. Definiciébn que modifica sustancialmente el estatuto organico que
regia, particularmente en lo relativo a la autonomia, el estatuto hablaba de autonomia a
secas y el decreto de Lleras solo de autonomia administrativa. Asi mismo, el estatuto
define la Universidad como un establecimiento descentralizado, mientras el decreto lo

adscribe al Ministerio de Educacion.

La Universidad, por el articulo segundo, no tendria en adelante so6lo un caracter docente,
sino también investigativo, aunque en "conformidad con los planes que determine el

gobierno".
Este nuevo atributo de la Universidad es especificado en sus funciones:

Elaborar con el Ministerio de Educacion planes de investigacion educativa,
capacitacion y perfeccionamiento del personal docente, y prestacion de asesoria
pedagdgica, de conformidad en la politica que el Gobierno adopte®.

Formar, capacitar y perfeccionar al personal docente en los diferentes grados y

niveles qua requiere el pais. Preparar personal para la investigacion educativa"®.

"Adelantar y fomentar programas de investigacion educativa, volar por su
extension y divulgacion y propender por el efectivo aprovechamiento de sus

resultados"?.
Es pertinente sefialar cambios importantes en este nuevo enfoque

1) Integracién de la docencia y la investigacion. Esta relacion como se ha visto, era
un objetivo de la Universidad, aunque no habia pasado de ser un enunciado.
Parece ser, por ejemplo, que el Instituto de Investigaciones Pedagogicas no
funcion6 efectivamente como lo sefial6 la Comision Céspedes - Veles - Angel, el
Seminario Profesional y algiin Acuerdo del Consejo Directivo que modificaban la

estructura del Instituto®2.

49 Articulo 3, Numeral 1

50 Articulo 3 Numela 3-4-7

51 Articulo 3 Numeral 8

52 Acuerdo 25 de 1968. "Por el cual se (Re) integran los Departamentos de Investigacion a las
diferentes faculta- des.
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En el nuevo decreto la funcion investigativa de la Universidad se proclama como
naturaleza de la institucién y se sefalan las formas de integraciéon
investigacion-docencia en sus funciones.

2) La Universidad queda integrada, también por definicion a los planes que el
gobierno fije. Por primera vez la Universidad es subsumida dentro de unos ejes
claros de racionalidad fundada en un plan nacional de desarrollo.

3) No se habla de investigacion pedagdgica, en sentido estricto sino de investigacion
educativa, modificacion semantica que produce un cambio trascendental en el
objeto y método de la investigacion haciéndola mas universal y si cabe mas

cientifica.

La composicion del Consejo Directivo también cambia sustancialmente Ministro de
Educacion, Director del -ICFES-, Re presentante de la Conferencia Episcopal, uno de los
decanos de las Facultades de Educacion, uno de los Profesores, uno de los alumnos, y
dos Representantes del Presidente de la Republica. En total cuatro Representantes del
gobierno y cuatro Representantes del gobierno y cuatro de diferentes estamentos. Pero la
ampliacion del Consejo es significativa en cuanto lo convierte en una instancia de poder
donde se expresan un mayor nimero de instancias que se relacionan con la educacién

colombiana y no con aspectos puramente pedagdgicos.

Las funciones del Consejo son reformuladas en consecuencia con el espiritu de

heteronomia racionalista que define la naturaleza de la Universidad.

"Formular la politica de la Universidad dentro de los planes de la politica nacional

de desarrollo de la Educacién”.

Las transformaciones educativas del gobierno de Lleras Restrepo tocaron también las
funciones de la Universidad Pedagdgica. En concordancia con las promesas que habia
expuesto como candidato en el sentido de que las Universidades deberian ser
incorporadas a la comunidad haciéndolas canales aptos para que el pais asimile y
aproveche los prodigiosos avances de la técnica contemporanea y a la vez centros de
investigacion original, que formen la alta clase dirigen de la Nacion...”®. dicta el Decreto
3153 creando EL -ICOLPE-.

53 Carlos Lleras — Mensaje Presidencial. Tomo TV 1970 anexo 1. Volumen 1. Taller del Banco de la
Republica. P.P. 22- 23.
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La fundacién del instituto de Investigaciones Pedagdgicas obedecia a la politica en boga
de establecer institutos descentralizados como medio de concentrar la politica y
supervision generales de las actividades educativas en el Ministerio, mientras se debaja la
implementacién de las politicas y la administracion de rutina del sistema educativo, a las

autoridades educativas locales">*.

Se originan o ce reestructuran durante 1968 varias entidades entre las cuales cabe
nombrar el ICFES, ICETEX, ICCE, COLDEPORTES, COLCULTURA, COLCIENCIAS®,

EL -ICOLPE- nacié como un Instituto de investigacion y asesoria pedagogica anexo a la
Universidad, pero la realidad administrativa y la misma jerarquia que tenia lo asimilé a un
instituto descentralizado bajo una figura de dudosa juridicidad. El director era nombrado
directamente por el presidente de la Republica, el presupuesto figuraba como una partida
especifica dentro del presupuesto nacional y gozaba de "autonomia operativa", para
realizar oficialmente sus tareas. El Instituto seria orientado por un consejo Técnico en el
cual tenia asiento ademas del Ministro de Educacion quien lo presidia, el Director del
Instituto, el Gerente del Fondo Francisco José de Caldas, el Gerente del I.C.C.E., el Jefe
de planeamiento del Ministerio de Educacion y un representante de ASCUN.
Posteriormente, en el afio 69, los estatutos de la Universidad le otorgan al Director de -
ICOLPE- voz pero no voto en el Consejo Académico. La ambigtedad de las relaciones
entre la Universidad Pedagdgica y el Instituto fueron sin duda una de las causas de su
sinuosa trayectoria. Las funciones que el Decreto asign6 al -ICOLPE- fueron claras,

aungue no exentas de pretensiones.

1. Adelantar investigaciones en todos los ramos de la Educacién con miras a mejorar
su calidad y rebajar sus costos.

2. Prestar al sector educativo asesoria "en los diversos campos de la educacion y
velar porque se beneficien con los resultados de la investigacion®.
Disefiar y producir textos y materiales educativos.

Las demas funciones qua lo sefialen los estatutos

54 ARNOVER ROBERT. Politicas Educativas durante el Frente Nacional 1958 — 1959. Revista
Colombiana de Educacion No. 1 Pag. 30.

55 LOW MAUS. Compendio Educativo. Bogota. Fundacion Ford. 1971. P. 132 — 133. Citado por
ARNOCE. Op. Cit.
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Estas funciones fueron fijadas en 1969 y entre ellas se encuentran.>®

1. Promover la comunicacién de informaciones en materia educativa entre los
diferentes organismos del sector educativo.
Constituir centros de Documentacion Educativa.

3. Asesorar a las entidades qua capacitan al magisterio para garantizar la calidad de
la ensefianza.

4. Promover la coordinacion de la investigacion educativa.

Promover seminarios sobre investigacion educativa.

Tanto las funciones sefialadas por el Decreto como los que fija el Estatuto da 1969
permiten deducir una serie de principios sobre la naturaleza de la investigacion. En primer
lugar, es claro que la investigacion se salia de los limites de la Universidad propiamente
dicha para abarcar mas bien los pardmetros de una estrategia de desarrollos no era una
investigacion que auxiliara o apoyara la catedra sino mas bien los planes estatales, cuyo

eje era, caso se recordara el problema del empleo.®’

Esta caracteristica no solo esta implicita en la nueva formacién del Instituto sino méas
claramente en la instancia directiva del -ICOLPE-. En segundo lugar, la investigacion
deberia ligar sus resultados de manera fehaciente y sin esguinces a los planos de
desarrollo del sector educativo, es decir, debia ser una elaboracion Instrumental alejada
de la especulacién académica. Inclusive la investigacion de deberia fijarse como primera
meta mejorar la calidad de la ensefianza y rebajar sus costos. La tematica, metodologia y
aun los resultados, estaban previamente constrefiidos por una Gptica operativa
determinada. En tercer lugar, el concepto de investigacion amplié el horizonte
propiamente pedagdgico sobre un territorio de universal la economia, la sociologia y la
administracién educativa. Esta ampliacion del campo de investigacion se expresa entre

otras cosas en las calidades que deberian poseer el director del Institutos. "para ser

56 Acuerdo 41 de 1969.

57 “La educacion determina quien tendra acceso al empleo, quien conservara su empleo y quien
podra cambiar de empleo y de profesién, es decir, en realidad determina todo un complejo de
factores que gravitan sobre los ingresos y perspectivas de empleo de cada personay sobre la
distribucion da los ingresos entre toda la poblacién nacional... En segundo lugar, la educacién es
un factor esencial para calificar a la fuerza de trabajo existente... En tercer lugar, la educacion
puede influir en la actitud profesional frente al trabajo y en la participacion del desarrollo nacional...
En cuarto lugar, el sistema de ensefianza es en si mismo una fuente importante y directa de
empleo..." O.1.T. Hacia el pleno empleo Biblioteca Banco Popular, Bgta, / 70.pp. 235-37.
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director del Instituto se requiere tener grado universitario en una carrera de educacion, de

ciencias sociales o de humanidades..." %8.

Por ultimo, el Decreto integra al -ICOLPE-, el Instituto Linguistico Colombo-Americano, el
Instituto de Matematicas y Ciencias basicas, los Centros Regionales de Capacitacion y las

secciones de caracter Pedagdgico del -ICCE-.

Posteriormente en Enero de 1971 se crea, en colaboracion con Francia, el Centro

Cooperativo Colombo-Francés y se anexa al -ICOLPE-%°,

El Instituto comenz6 a desempefiar sus funciones con dos programas Basicos:
Investigaciones y textos, y Material Didactico. En el afio 69 para garantizar mas
claramente la "Autonomia Operativa del Instituto" El sector deleg6 en el director la

ordenacién de gastos en cuanto hace a sus funciones legales®.

El afio 69 termina con la adopcion da un nuevo régimen interno de la Universidad por
medio del Acuerdo No. 41. Los objetivos de la Universidad son especificados y
delimitados superando las declaraciones ampulosas. El objetivo de la universidad ya no
es servir los altos fines de la educacion y la cultura, la civilizacion cristiana, sino la
"formacion, capacitacion, perfeccionamiento de Personal docente, la investigacion
educativa y la asesoria paragdgica ..." para lo cual deberé elaborar con el Ministro de
educacién planes de investigacion, capacitacion y asesoria de conformidad en la politica

que esta adopte”.

Evidentemente, el nuevo concepto de la educacion en el desarrollo se imponia como
subordinacién de las funciones de la Universidad al Estado, eje de la politica econémica y

social.

De acuerdo con el Articulo 40., se faculta a la Universidad para extender su accién a
todas las regiones del pais, creando unidades o dependencias seccionales. Se terminaba
asi el privilegio centralista de Bogota, que habia sido principio basico y funcional desde

1955. La integracion econémica y politica de la nacién posibilitaba ahora la enmienda.

58 Articulo 16, Decreto citado.
59 Acuerdo 001 de enero 27. 1971
60 Acuerdo 29 de 1969.
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El Consejo Directivo fue también modificado. El Secretario del Ministerio quien lo presidia
es reemplazado por el Ministro, el rector pierde su voto, aunque mantiene su voto, se
integran el director del -ICFES-, el representante de ASCUN-y dos representantes del
presidente. La direccién de la Universidad deviene heter6noma del Estado que nombra 4
de sus miembros, mientras los demas estamentos de la Universidad, la iglesia incluida,

solo poseen 4 votos.

Las funciones del Consejo son clasificadas en tres tipos de clase A que requieren para su
valides la aprobacion del gobierno, de clase B: Que requieren el voto del Ministro de
Educacion de clase C que no requieren formalidad particular pertenecen a la Clase A, la
adopcion de los estatutos de la Universidad y la contratacion de empréstitos a la Clase B,
aprobar el presupuesto de la Universidad, los contratos superiores a $100.000 y la
autorizacion al rector para ejercer funciones del Consejo Directivo. Como se desprende de
lo anterior, la personeria juridica y la autonomia universitaria se delimitan, absorbiendo el

Estado, la Fiscalizacién y control de sus linderos y especificando su responsabilidad.

La expedicion del Estatuto Orgéanico era antes responsabilidad del Consejo Directivo sin
necesidad de obtener refrendacion del gobierno. El representante de los profesores y el
de los estudiantes es eligen por un afio solamente y no por dos como en el estatuto
anterior. Asi mismo se rebaja a dos afios el tiempo de servicio a la Universidad que debe
poseer el profesor elegido y se suprime por primera vez la clausula de que el
representante estudiantil sea el mejor alumno, para ser simplemente un estudiante regular

con "buenos antecedentes académicos y disciplinarios".

El rector deja de ser "la primera autoridad de la Universidad para convertirse en "agente
del presidente de la Republica ! Aunque las calidades para ser Rector se simplifican y

sus funciones se circunscriben mas al Consejo Directivo y al Ministerio de Educacion.

El Consejo Pedagdgico desaparece y son sus funciones transferidas bien al Consejo
Académico, bien al Consejo Técnico, como organismo consultivo del ICOLPE... El
Consejo Académico cambia da composicion y ahora seré constituido por el Rector, el
Decano de la Facultad de Educacion, los jefes de Departamento, un representante de los

estudiantes y uno de los profesores. Esta nueva constitucion del académico hace mas

61 Acuerdo 05 de 1967 y 41 de 1969.
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viable por primera vez dentro de esta instancia directiva, la expresion de los estamentos

basicos de la Universidad. Las funciones propiamente administrativas con suprimidas.

A mediados del afio 69 inicia actividades, la planeacion universitaria. En un primer periodo
la planeacion es contratada con el objetivo de realizar estudios tendientes a la formulacion
de un plan de desarrollo a corto plazo. Estos estudios abarcaran diversos topicos tales
como: "campo de accion de la Universidad, formacién profesional universitaria del
educador diagnéstico de la institucion, proyecto de estatutos, reglamento académico,

estatuto profesoral y un proyecto de plan Quinquenal" 2.
El Estatuto de Profesores de 1970.

La década termina con la aprobacion del estatuto profesoral, cuyos objetivos fueron
definidos como sigue:

a) fomentar el perfeccionamiento de cada uno de los profesores,

b) organizar la carrera del profesorado de la Universidad.

¢) Individualizar, segun los méritos de cafa profesor, mus deberes y derechos frente
a la Universidad.

d) Determinar el sistema de ingresos y promocion, teniendo en cuenta, entre otros
factores, grados universitarios y profesionales y titulos académicos, certificados de
estudio, afios de servicio, labores docentes e investigativas, publicaciones,
actitudes y aptitudes.

e) Dar pautas para la fijacion de asignaciones dentro de las distintas categorias de a
carrera.

f) Garantizar a la Universidad el servicio de Personal idoneo y en continuo proceso
de mejoramiento.

g) Garantizar al profesor la estabilidad compatible con los intereses académicos .

El estatuto define la categoria docente en la Universidad ampliandola a quienes ejerzan
funciones de investigacion y extension, aunque el estatuto exceptia al personal de -
ICOLPE-, establece las categorias de profesor Universitario, profesor auxiliar, asistente,

asociado y titular, determina sus requisitos y fija sus competencias, de manera analoga, el

62 Acuerdo 05 de 1967 y 41 de 1969.
63 Acuerdo 224 de 1970
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estatuto clasifica el profesorado segun la forma de dedicacion a la docencia; los periodos

de nombramiento y sobre todo sus funciones.

En este sentido el estatuto es particularmente generoso con el profesorado si se tiene en
cuenta que la carga académica se determinaba consultando su participacion en cursos de
capacitacion, la investigacién que realizara, los cursos de su especialidad, la atencion al
estudiantado, la colaboracién suministrada, los trabajos auxiliares de la catedra (preparar

documentos originales, realizar traducciones, etc.) y programacion.®

Es notorio el interés del Consejo Directivo en fomentar la investigacion. la formacion
institucional del profesor y su trabajo individual orientados al mejoramiento cualitativo de

la docencia.

Con claridad y equidad el acuerdo 22 definié los requisitos para el ascenso y la
remuneracion del personal docente, lo que aproximaba un criterio objetivo para la
retribucién econdmica y académica del profesor, los criterios basicos fueron: los titulos, el
tiempo, las aptitudes y actitudes y la investigacion. Con excepcion de las "actitudes los
demas criterios se enderezaban a hacer justicia al trabajo regular y silencioso del
maestro. El articulo 29 por ejemplo decia: "Para cualquier ascenso sera necesario
presentar y sustentar un trabajo de promocion... original, cumplidor del método cientifico y

digno de una publicacién que honre a la Universidad".®®

También la Universidad reglament6 aquellas cosas que en un momento pueden parecer
secundarias tales como comisiones, retiros temporales y vacaciones, sin olvidar, desde

luego, un capitulo de funciones.

Para todo examen referente al ingreso y ascenso el estatuto constituye un comité de

Personal Docente qua colaboraba con la rectoria, compuesto por un Decano de estudios,
un jefe Unidad Docente, un profesor universitario, el director de -ASCUN- y el director del
-ICETEX-, Por ultimo y en contraste con el capitulo de sanciones, el estatuto establece un

régimen de distinciones honorificas: profesor honorario, emérito y doctor honoris y causa.

64 Articulo 21. Acuerdo 224 de 1970.

65 |bidem
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ALGUNAS ESTADISTICAS SOBRE EL PERDODO 1963-1968.

Con la iniciacién del segundo gobierno del Frente Nacional (Guillermo Ledn Valencia) la
Universidad Pedagogica Nacional experimenté cambios sustanciales, en los aspectos
académico-administrativos. Como es sabido, la implantacién del caracter mixto, para las

admisiones, se reflejé en el incremento de los cupos.

En materia de egresades en 1963, el mayor nimero de titulados a nivel de licenciatura
correspondié al Departamento de Psicologia y Ciencias de la Educacién. Los restantes
Departamentos observaron los siguientes guarismos: biologicas y quimica 20.1%,
Ciencias Sociales 12.0%, Mateméticas y fisica 12,8% Idiomas 11.0% y finalmente
Educacion Fisica 10.4%.

El total de graduados en aquel afio (1963) fué de 93, de los cales el 80% fueron mujeres,
tendencia que seria constante a la proporcion de graduados de los dos sexos para los
afos siguientes. El Personal Docente y Administrativo, que prestaba sus servicios a la
Universidad en 1963 en las diversas dependencias presentaba las siguientes
proporciones: En las Facultades universitarias, la mayor parte de los docentes se
encontraban vinculados por contrato, con la denominacion de "Profesores Catedraticos”
los cuales representaban el 04.9%, mientras los profesores de planta sélo eran el 15.2%.

En cifras absolutas el personal administrativo era de 59 personas.

En el Instituto Pedagdgico, el personal docente evidenciaba también la tendencia de las
facultades, esto es, un predominio numérico de los profesores catedraticos sobre los de

planta, 55.3% y 44.7%, respectivamente.

En las restantes dependencias: Instituto de Bachillerato y escuelas anexas, las cifras se
invierten, es decir, los docentes de planta superan numéricamente a los profesores
catedraticos. 55.2% y 45.0%.

Es importante destacar para no prolongar innecesariamente estas cuartillos -haciéndolas
demasiado repetitivas- que el comportamiento de las cifras analizadas anteriormente no
presenta variaciones significativas solamente a partir de 1968, cuando el gobierno del
doctor Lleras Restrepo emitio el decreto No. 3153 del 26 de diciembre que instaurd
sustanciales reformas en el quehacer de la Universidad. Como es explicable, esta

reestructuracion se evidencio en las estadisticas de los afios siguientes. A continuacion,
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analizamos algunas, al nimero de profesores crecio apreciablemente respecto a los afios

anteriores, de 113 en 1967 ascendieron a 182 en 1969.

La proporcion de profesores catedraticos contindo siendo superior a los docentes de

planta. 55.7% los primeros y 44.3% los segundos.

El personal administrativo vinculado a la Universidad exa en total de 171 funcionarios.
(1969). Respecto a los alumnos que obtuvieron titulo de Licenciados, durante 1964 y
1969, la distribucion porcentual por Departamentos es como sigue: En primer lugar, el de
Psicologia y Ciencias de la Educacion 30.3% de los cuales eran el 78.6% mujeres y el
21.4% hombres.

En segundo término, el Departamento de Biol6gicas y Quimica 17.4%, la totalidad de
sexo femenino. El tercer escafio lo ocupé el Departamento de Ciencias Sociales y
Econdmicas 16% (78.6% mujeres y 21.4% varones). El cuarto puesto lo ocupo el
Departamento de Idiomas con 14%, la totalidad de sexo femenino. El Departamento de
Matematicas, se ubico en el quinto lugar con 11.2% (71% hombres y 29% mujeres).

En materia presupuestal para los afios que venimos analizando 1964-1969 las cifras no

presentan aumentos considerables, en cuanto a los aportes del gobierno nacional.

En efecto de 1964 a 1969, el presupuesto aumenté apenas de seis a ocho millones de
pesos. Para 1969, el presupuesto era de diez millones de pesos, incremento explicable
por la creacion como organismo adscrito a la Universidad Pedagogica Nacional del

Instituto Colombiano de Pedagogia -ICOLPE-.
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CAPITULO IV

1. Latransformaciéon econdmica

El periodo 1960-1974 fue excepcionalmente importante en el desarrollo econémico y
social del pais. Inaugura un auge econémico sin precedentes, si se exceptuan los
convulsionados afios previos y posteriores a la crisis del 30. El nUmero de obreros que
integro la industria a sus procesos productivos fue un 55% mayor que la cota que alcanzé
durante el periodo inmediatamente anterior, lo cual significa que la tasa de crecimiento
geomeétrica anual fue de 7.1%, mientras que durante los afios 60 sélo habia alcanzado un
promedio de 2.3% anual. Sintoma elocuente de desarrollo industrial alimentado por una
ampliacién brusca, mas no insolita, del sector productor de mercancias fabriles de
exportacion. De ser un pais que exportaba "frutas y raices raras y curiosas", Colombia
lograba en estos afios acomodar en las bodegas de los barcos un seductor volumen de

mercancias manufacturadas con destino a los paises altamente industrializados.

Las exportaciones manufactureras alcanzaron un crecimiento de casi el 600% durante el
periodo 1970-1974. El desarrollo doméstico venia incubando subterraneamente una
acumulacién que permitié durante estos afios una competencia confortable en los
mercados internacionales que se abrieron stbitamente a nuestra produccion, como
resultado de una nueva modalidad de la division del trabajo a escala mundial. Coyuntura
excepcional la de aquellos afios que estimulo no sdlo la exportacion de mercancias de
patente industrial, sino la colocacion internacional de productos agricolas que promovio
divisas en un 100% por este concepto, durante el mismo lapso. La inversion en todos los
renglones productivos se vio notablemente estimulada si se tiene en cuenta que en el
bienio 1974-1975 el nivel de exportacion supera tres veces el promedio establecido
durante los afios 60. Asi, el poder adquisitivo de las exportaciones aumenta en 70%,
mientras las reservas internacionales alcanzaron cifras cercanas a los 500 millones de
dolares cuando en los afios anteriores habia reservas negativas. En estas condiciones el

desempleo inhibi6 su peligroso desbordamiento y las tasas bajaron sensiblemente.

Durante el decenio de 1960 la tasa del desempleo abierto vario entre al 14% y el 18%,

mientras que en 1974 acomodd en un 10%. La construccidon nada mas, como sector lider
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del plan de desarrollo estatal, asalarié 60.000 obreros mas!. Como es obvio, la onda
expansiva asocio a su euforia a la banca, al transporte, a los servicios publicos y privados,

al comercio desde luego, inestablemente a la Universidad.

Las transformaciones de la Universidad en el periodo anterior habrian expresado, sin
soslayar cambios cualitativos, en aumento numérico importante 2. Llegaba el momento de
introducir sustanciales y transcendentales reformas a la Universidad. "una entidad que
tiene todavia las modalidades de principios del siglo y que no corresponde a los
interrogantes nuevos de un pais en crecimiento, en medio de modificaciones sustanciales
en sus aspectos econdmicos, sociales y culturales, en un pais que ha crecido en

poblacion pero que también se ha incorporado a la corriente de los fenédmenos nuevos del

1 Datos extraidos de Ensayos sobre el Desarrollo del Capitalismo dependiente. Salomén
Kalmonovitz. Ed. Pluma. Bogota, 1977. pags. 150-55.
2 MATRICULA EDUCACION SUPERIOR 1950-1967

ANO MATRICULA INDICE BASE 1965
1950 10.163 23.94
1955 13.284 29.92
1960 23.013 51.83
1965 44.403 100
1970 85.560 192.69
1971 94.976 213.89
1972 111.197 250.20
1973 124.236 279.79
1974 142.581 321.11
1975 186.682 420.43
1976 221.897 429.73
FUENTE:

ICFES. Estadisticas de la Educacion Superior 1975 Bogotéa octubre 1977. Citado por Franco y
Tunnermann "La Educacién Superior en Colombia". FES. Calf, 1978 pag. 231.
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mundo contemporaneo en contradiccidn, en agitacion, con ansia de superacion y de

cambio"?
2. La Universidad en conflicto.

Singularmente agitado para la vida universitaria fue el afio 71. “El conflicto se inicié con
una huelga en la Universidad del Valle a propésito de la eleccién de un decano”. A las
pocas semanas, Yy luego de tragicos encuentros entre estudiantes y fuerza publica... el
movimiento se habia extendido en todas las Universidades publicas del pais, y habia
cristalizado sus motivos intelectuales en una serie demandas de reforma a la educacion

que se plantearon en el documento conocido como Programa minimo" 4.

Como expreso el ministro, en mensaje a los estudiantes, el gobierno estaba abierto al
didlogo y consideraba respetable muchos de los planteamientos estudiantiles

"El gobierno ha encontrado varias fallas en la legislacion, considera que las
organizaciones directivas publicas necesitan una modificacion sustancial, de
manera que elimine la participacion de sectores extrauniversitarios... estima que la
democratizacion en todos sus niveles es elemento sustancial en la transformacion

del pais.... y adquirié el compromiso de solucionar cualquier dificultad financiera °.

El espiritu de estas consideraciones desembocé en un proyecto de ley, por el cual se
dictaba un estatuto para la educacién superior, y en un proyecto de reforma constitucional

sobre eleccion de Rectores Universitarios.

Por su lado el estudiantado habla logrado articular un movimiento, bajo la generosa pero
utdpica bandera del Programa minimo, que reivindicaba una Universidad Nacional,
cientifica, y de masas, caracteres que se excluyeron unos a otros, pero que en aquella
época parecian traducir el estado de inconformidad con la institucién caduca de que

hablaba el presidente.

38 Misael Pastrana. Anuncio oficial de la Reforma Universitaria, en: pag. 63-64. "De la Crisis a la
Reforma”. opus. cit.

4 Ministerio de Educacion de la Crisis a la Reforma. Proyecto de ley por la cual se dicta el Estatuto
de la Educacion Superior, Min-educacion 1971 pag. 7.

5 Ibidem. Pags. 9-10.
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Arnove comenta asi las aspiraciones del gobierno de Pastrana Borrero que enmarcaban

los proyectos presentados por el ministro de Educacién Luis Carlos Galan:

"El gobierno presidido por Misael Pastrana Borrero manifestd una creciente
sensibilidad ante la ingente demanda popular por el acceso a programas
educativos... En 1971, el ministro de Educacién introdujo un proyecto de reforma
educativa altamente controvertido, tendiente a la expansion de las oportunidades
educativas para los sectores menos favorecidos. El debate dado en el Congreso
en torno a la reforma propuesta resalté lo inadecuado del sistema educativo...
(pero) la oposicidn a esta legislacion por parte del sector privado, asi como del
partido del General Rojas, y una preocupacion creciente dentro del Frente
Nacional por la critica acerba contra sus politicas, educativas pasadas, condujo a

una derrota de esta reforma...S.

La Universidad Pedagdgica no fue ajena al conflicto y en sus claustros se expusieron los
ideales estudiantiles. Las demandas del estamento estudiantil giraron basicamente en
torno al mejoramiento ampliacién y reestructuracion de las bibliotecas, la dotacion y
ampliacion de los laboratorios: el estudio entre directivos y estudiantes del curriculum del
profesorado, la reestructuracion del bienestar universitario y la cafeteria; la revision con
participacion estudiantil de los programas académicos, la reestructuracion del ICOLPE y

el reajuste del presupuesto.’.

Las solicitudes fueron estudiadas por los Consejos Directivo y Académico algunas veces
en sesién conjunta en las cuales se destacd la urgencia de asumir una actitud conciliatoria
y de dialogo con los directivos estudiantiles, y con los representantes del profesorado.
Lamentablemente, por algunos intentos de asonada el dialogo fracaso y el conflicto

culminé con la expulsién de algunos estudiantes y la clausura del semestre en 1971.

Como se desprende de lo anterior fueron grandes las expectativas que despertaron los
anhelos reformistas del gobierno entre los diferentes estamentos de la Universidad y
asperas las polémicas que desencadend el movimiento estudiantil en defensa del

programa minimo. asi se expreso la controversia en algunos diarios bogotanos:

6 ARNOVE, Op.cit., pp.31-35.
7 Acta No. 7 citada.
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El Tiempo en su edicion del 6 de marzo de 1971 opinaba:

"Lo primero es asir el problema por su verdadera esencia, el descontento
estudiantil, y darle un tratamiento correspondiente. No calificarlo o descalificarlo
como subversivo y negativo apriori, sino procurar obtener cuanto de positivo pueda
haber alli y el ministro Galan ha sabido hacerlo. Su primer punto es el propésito de
adelantar 'una modificacion substancial en las Universidades publicas, a fin de
eliminar "la participacién de sectores extrauniversitarios", que tienen asiento en los
Consejos Directivos. Nada mas sano en bien de la verdadera autonomia
universitaria. La Universidad debe ser responsable de si misma y en sus
decisiones no deben tomar parte entidades ajenas a ella. Los que, en cambio,
deben recibir una vinculacion cada vez mas estrecha, son los estudiantes. Para
evitar, entre otras cosas, que se adopten resoluciones a espaldas suyas, como
ocurrio en la Universidad del Valle. La Universidad debe girar en torno al
estudiante. Esta es la gran realidad de la universidad moderna, y pretender

desconocerlo es tapar el sol con las manos".

Por su parte El Siglo en el editorial del 23 de marzo expresaba asi su posicion frente al

movimiento estudiantil:

"Contrista a los estudiantes y profesores demdcratas que una minoria habilmente
dirigida entre bastidores se haya apoderado de la bandera de la autonomia
universitaria para presionar el implantamiento de un status con finalidades

politicas.

No de otra manera se debe analizar la pretensién de que, tras la entrega de la
Universidad Nacional a los estudiantes y a los alumnos y sin el control
"extrauniversitario" como dicen, las fuerzas extremistas quedan a titulo popular de
amas y sefioras de los claustros, de las asambleas estudiantiles y de las
directivas. O por lo menos, la pirdmide de poder que se estructura llegue a tener
exceso de influencia, asi por ahora las personas no sean de su filiacion o no les

marchen tan facilmente".

En realidad, lo que pudo ser un fértil dialogo "y un esfuerzo comin y muy democratico en
beneficio de la Educacién, no prospero (pues) el gobierno, frente a desmanes callejeros

gue transformaban la situacion en un caso claro de orden publico, se vio forjado a
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decretar la suspensién del semestre en la Universidad Nacional, mientras en algin Centro

Superior optaron por ordenar vacaciones indefinidas" 8.
3. La Universidad después del conflicto 1971-1974

Superada por el momento la inestabilidad institucional, el Consejo Directivo promulg6 en
1972 dos importantes acuerdos. El conocido por el No. 027 del 9 de mayo de 1972 que
derogaba el antiguo estatuto de la carrera profesoral, y dictaba uno nuevo, y el acuerdo
No. 038, que modifica el antiguo estatuto de la Universidad, y que fue sancionado por el
Decreto 1561 de 1972.

Estatuto del Profesorado de 1972

Sin embargo, para comprender cabalmente el estatuto del 72, es imprescindible
relacionarlo con el estatuto del afio 70, aprobado por el Acuerdo No. 22 que estaba
orientado basicamente a conciliar los intereses docentes con los de la Universidad. Los

cambios mas notables que personalizan el estatuto del afio 72 son los siguientes:

— Para acreditar ante la Universidad grados, titulos y tiempo de servicio en otras
universidades, se hara necesario el aval estatal y no el de la Asociacién
Colombiana de Universidades.

— Se modifican los requisitos para ser profesor en cualquiera de sus categorias. En
general el estatuto del 72 pone el acento en los grados y aumenta el tiempo de
servicio en detrimento de los trabajos de "investigacion meritoria".

— En 1972 no se especifican las funciones del personal docente en relacion con
investigacion, extension Universitaria y administracion docente, el estatuto se
limita laco nicamente a indicar que "las funciones del personal docente son
aguellas que le asigne el reglamento”.

— Pero en cambio el nuevo estatuto aumenta a 5 afios las ratificaciones de
nombramiento después del primer afio de trabajo, cualquiera que sea la catedra
del profesor.

— En 1970 si la Universidad decidia prescindir de los servicios de un profesor, pero
éste podia probar el cumplimiento de sus deberes, la institucion deberia asignarle

distintas funciones. En 1972 esta garantia desaparece.

8 De la crisis a la reforma, op. cit., p. 8
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— La carga académica se determinaba en el anterior estatuto de manera especifica y
en el nuevo se suprimen de ella la preparacion de documentos originales,
resimenes Yy traducciones; el cumplimiento de comisiones; la atencién de
consultas provenientes del sector educativo; la colaboracién con la biblioteca y
programacion de catedras.

— En general, el estatuto de 1972 aumenta los puntajes minimos para los ascensos.
Se elimina como factor del ascenso las "aptitudes y actitudes". Se concede mas
puntaje relativo a los profesores con titulo do magister y doctor que a los
licenciados. Pero se concede mayor puntaje por afio de servicio.

— En el nuevo estatuto se nombra una comisién de tres especialistas para evaluar
los trabajos presentados por el profesorado para merecer el ascenso, evaluacion
que en 1970 deberian realizar los miembros de la respectiva unidad docente.

— El articulo 26 del nuevo estatuto otorga mayor libertad al Consejo Directivo para
asignar remuneraciones especiales.

— En 1970 las causales de destitucion se delimitaban al incumplimiento de las
funciones docentes y en 1971 se agregan "las contempladas en las disposiciones

legales que regulan la prestacion de servicios al Estado".
Estatuto de la Universidad estatuto

El nuevo estatuto de la Universidad fue aprobado por el gobierno nacional por medio del
Decreto 1561 del 30 de agosto de 1972°

El estatuto de 1972 afiade a las funciones de clase B del consejo Directivo, es decir
aquellas que requieren para su validez el voto favorable del Ministro de Educacién, la de
determinar la organizacion interna de la Universidad, su planta de personal y sefialar las
asignaciones correspondientes..." Estas funciones correspondian en el estatuto del 69
exclusivamente al Consejo Directivo, sin ratificacion ulterior. Otras modificaciones

importantes son las siguientes:

— Elacuerdo de 1972 afiade un miembro al Consejo Directivo: el decano de la

escuela de graduados.

9 documentacién Educativa, pp. cit., p. 34
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— En 1972 se disuelven, por no aparecer reglamentados, las unidades integradas
entre la Universidad y elecciones a nivel de unidad, la administracion de personal

las funciones a nivel de cargo *°.
Las principales conclusiones del Sesudo estudio se pueden resumir asi:
Estructura, organizacion y funciones:

Las funciones que fija el acuerdo No. 37 de 1969 por el cual se expidi6 el reglamento de
funciones de la Secretaria Administrativa, "se confunden con los de la Secretaria
General"; las tareas asignadas al secretario Administrativo "son excesivas", en cambio las
funciones de la Seccion de Personal son "demasiado delimitadas"; el acuerdo del 69 "no
da a la parte financiera una estructura ni una organizacion sino el caracter de una oficina

de registros contables”. !
Administracion de personal:

El estudio llega a la conclusiéon de que la universidad no ha dado a este aspecto la
importancia que deberia tener al contar con una dependencia especial de personal; los
procedimientos para reclutar y seleccionar personal son brumosos y antitécnicos; "no

existen programas de educacion, capacitacion, ni bienestar", "no se cuenta con un criterio

racional y claro para remunerar el personal y efectuar los ascensos".

También el estudio produce tres proyectos de acuerdo, uno de los cuales define la
naturaleza de la Secretaria Administrativa y delimita las funciones, de cada una de sus
dependencias; otro en gue fija la nomenclatura de los cargos administrativos para la

universidad y, por ultimo, uno que establece la escala salarial para los empleados.
Nuevo Reglamento Académico

La primera reunion del Consejo Directivo en 1974 fue dedicada al analisis y aprobacion de

un acuerdo'? por medio del cual "propone un nuevo reglamento académico con base en

10 presidencia de la Republica. Estudio reorganico de la Secretaria Administrativa de la U.P.N.
Bogot4, enero de 1973.

11 |bidem

12 Acuerdo No. 001 de enero 8 de 1974.
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las recomendaciones formuladas por el Consejo Académico y el seminario de

Autoevaluacion Institucional que habia venido trabajando desde agosto de 1972”.

El nuevo reglamento distingue grupos de asignatura segun la funcion que cumplen en la
formacion profesional de cultura general, de formacién basicas y materias especificas del

educador que se dividen a su vez en electivas e instrumentales.

El articulo 70. establece la secuencia académica como "eslabonamiento de asignaturas
mediante el prerrequisito” y define el crédito como "unidad de trabajo”. Reitera el régimen
semestral de 18 semanas, la division entre el post-grado y pregrado, pero establece en
este Ultimo dos categorias inexistentes anteriormente: perito y experto en Educacion. El
post-grado sigue ofreciendo la Maestria en Educacion como Unico titulo; pero para cada
uno de los titulos se establece un nimero minimo de créditos, aunque con programas
ICOLPE, tales como: Biblioteca y Centro de Documentacién, Centro de Ayudas
Educativas, Talleres de imprenta y grabacion.

El estatuto del 72 dirime una colision de competencia entre el Consejo Directivo y la
Rectoria al invalidar el recurso de reposicion ante el rector cuando, la providencia contra

la cual se interpone el recurso ha sido proferido por el Consejo Directivo.
La Escuela de Graduados

Con base en el decreto 3153 de 1968 que facultaba a la Universidad para establecer
dependencias en otras ciudades del pais, y del contrato firmado entre la Universidad
pedagdgica y el Ministerio de Educacion, el Consejo Directivo aprueba Integrar la Escuela
Superior Industrial de Zipaquira a la Universidad, y crea a la vez la primera vicerrectoria

Seccional 1.13

En el afio 71, buscando promover una mejor preparacion de los cuadros directivos y
profesionales del sector educativo y apoyados financieramente por el proyecto COL/36 de
la UNESCO, el Consejo Directivo sanciona la creacién de la Escuela de Graduados con
programas regulares de Magister en Administracion Educativa, Supervision, Orientacion y

Pedagogia’*. Posteriormente el Consejo adscribié a la Escuela el Instituto de

13 Acuerdo 009 de 1971
14 Celebramos vivamente el paso que se propone dar la Universidad Pedagdgica Nacional de
iniciar el proximo afio cursos para otorgar el titulo de Magister en Educacion (...)
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Investigaciones Pedagdgicas que en adelante se denominaria Centro de Investigacion y
Experimentacion Educativa. A diferencia de la investigacion realizada en ICOLPE, los
trabajos del Centro Estaban orientados a apoyar el trabajo académico y promover la
investigacion de los docentes en la Escuela de Graduados, completando asi un factor de
vital importancia en la investigacion educativa. El Centro seria financiado con un minimo
de 2% del presupuesto de la Universidad, y poseia dos organismos operativos: la
Comision de Investigaciones Cientificas y los Comités de Investigacion de cada unidad

docente 5.

Paralelamente se cre6 el Centro de Documentacién Educativa y Publicaciones por
acuerdo 076 de diciembre de 1971 con el objetivo de fomentar la divulgacién de

investigacion y trabajos de nuevos alcances cientificos.
Reorganizacién administrativa

En el afio 73, se publica el estudio de reorganizacion de la Secretaria Administrativa de la
Universidad, realizado por la Secretaria de Organizacién e Inspeccion de la
Administracion Publica de la Presidencia.

Division Académica de 1974

El mismo 8 de enero de 1974, el Consejo Directivo sancion6 el acuerdo No. 002 por

medio del cual determiné una nueva estructura de la Division Académica.

La Divisiébn Académica quedd integrada por unidades académicas y secciones. Las
primeras serian, a partir de ese afio, compuestas por los departamentos de Bellas Artes,
Fisica, Biologia, Lenguas, Matematicas, Bibliotecologia y Recursos Educativos, Ciencias
Sociales, Quimica, Educacion, Educacion Fisica, Educacion Industrial, Instituto

Pedagdgico e Instituto Técnico de Zipaquira. Las secciones serian: Centro de

Si en verdad se desea avanzar en el desarrollo de la educacién colombiana, tanto en el aspecto
cuantitativo como en el cualitativo, surge como base esencial del programa la mayor capacitacion
del profesorado. La demanda de profesores bien calificados es amplia en la actualidad y amplisima
en un futuro inmediato.

Como posibilidad inmediata de ascenso profesional se ofrece a los titulados en Magister la
clasificacion en las categorias especiales del escalafon reciente- mente establecidas por el
Ministerio de Educacién”. El Siglo, diciembre 6 de 1970.

15 Acuerdo 075 del 21 de diciembre de 1971
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Investigaciones!®, Coordinacién Académicas, Extension y Admisiones. Cada Division
contara con Comités para desarrollar su trabajo, y el conjunto estara a cargo del Vice-
rector Académico. El acuerdo definio las funciones de la Division Académica, de los

departamentos, y reiter6 ademas las de los profesores.

Algunos dias después, el 15 de enero se crea el Departamento de Bibliotecologia y
Recursos Educativos, integran- do la Biblioteca, el Centro de Documentacion y el Centro
de Recursos Educativos de la Escuela de Graduados *’. Asi mismo, se acord6 integrar en
una sola unidad académica, el Departamento de Lenguas, los antiguos departamentos de
espafol y Lenguas Extranjeras. Por la misma norma se cambié el nombre de
Departamento de Artes Industriales que sonaba muy arcaico y artesanal por el de

"Educacion Industrial".

El acuerdo 004 del mismo afio y dia crea el Departamento de Educacion integrando la
antigua Facultad de Educacion y la Escuela de Graduados y suprimiendo, por tanto, sus
cargos de decano y vicedecano. El Departamento de Educacion seria dirigido en adelante
por un jefe que formaria parte desde entonces del Consejo Académico.*®

Como parte de la reestructuracion académica se cre6 también el Departamento de Bellas
Artes que habian tenido su origen en el programa de formacién de expertos en Educacion
Musical y venia funcionando en la Universidad dado que desde 1972 el ICFES y algunas

misiones extranjeras habian ofrecido el apoyo para formar profesores en Educacion

estética.

A partir del afio siguiente la Universidad pudo ofrecer programas de "Educacién de
limitados visuales" a nivel de perito y experto; de Bibliotecologia escolar a nivel de perito;
de pedagogia musical a nivel de experto y licenciatura, y los programas de mecanica,
dibujo técnico, electricidad y electrénica a nivel de licenciatura °. Finalmente se crearon
las especialidades de técnicas de orientacidn escolar, asesoria escolar y fisica como

programa de magister en educacion.

16 Diferente al ICOLPE

17 Acuerdo 005 de 1974

18 Acuerdo 004 de 1974

19 Acuerdo No. 691 de diciembre 17 de 1974



61

Oficina de Planeacién

Para fines del afo, la rectoria publicé un folleto en que se sintetizan las actividades de la
Oficina de Planeacion que habia venido funcionando precariamente desde 1969, pero que
en la fecha conocia su consolidacion. El objetivo general era realizar una "accion
tendiente al desarrollo ordenado y arménico de la institucién tomando en consideracion
las armas de los técnicos académicos y administrativos de la educacion, las politicas del

Estado y la situacion actual del pais".

La oficina comprendié el proceso de planeacién como un conjunto de actividades
(informacién estadistica, desarrollos locativos, requerimientos financieros), "cimentados
en la planeacién académica”, con una participacion de la comunidad universitaria y las

autoridades del sector educativo en didlogo permanente %,

Para lograr estos objetivos la oficina asumio la responsabilidad de elaborar los planes de
desarrollo, analizar permanentemente la estructura y actividades universitarias, preveer
los cambios asignados en la politica oficial que incidan en la Universidad, evaluar los
planes y programas de desarrollo académico y elaborar los estudios para "asistirlos
técnica y financieramente; colaborar en la programacion y elaborar el anteproyecto de

presupuesto. académica inversion de la Universidad.?*
Algunas cifras del quinquenio 1970-1974

El quinquenio 1970-1974 en lo tocante a estadisticas podemos describirlo en forma
general de la siguiente manera los alumnos matriculados por sexo presentan estas
proporciones: 1970: hombres 35.5%, mujeres 64.5%, 1971: hombres 33.4%, mujeres
66.6%; 1972: hombres 35%, mujeres 65%, 1973: hombres 40.4%, mujeres 59.6%; 1974:
hombres 37.2%, mujeres 62.8%.

Para discriminar mas las anteriores cifras, veamos la distribucién porcentual por
departamentos académicos. En 1970 el mayor nimero de alumnos matriculados
correspondio al de Ciencias de la Educacion con 24.9%, en segundo término,

Matematicas y Fisica 22.7%, el tercer lugar lo ocup6 idiomas 16.4%, Biologia y Quimica

20 U.P.N. Rectoria. "Antecedentes, caracteristicas, organizacion y resumen de actividades de la
Oficina de Planeacién. Bogota, D.E. diciembre 1974, p. 3
2! Ibidem



62

un cuarto lugar con 15.4%, siguio en orden descendente el Departamento de Ciencias
sociales 10.6% y finalmente Educacién Fisica 10.0%. Los anteriores porcentajes se
presentan de manera constante durante todo el quinquenio. Podemos concluir entonces,

que el departamento con mayor himero de matriculados fue el de Educacion.

Las cifras sobre estudiantes graduados observan el siguiente comportamiento: el mayor
namero de egresados en nimeros absolutos se present6 en 1973 cuando se graduaron
226 alumnos, contrastando con los escasos 19 graduados en 1971. Es importante
destacar también que la mayoria de los estudiantes graduados, fueron mujeres, el

promedio en el periodo es de 74% del sexo femenino y 26% del sexo masculino.

El personal administrativo al servicio de la Universidad, observo durante el quinquenio las
siguientes cifras totales, 1970: 121 funcionarios, 1971: 166, 1972: 218, 1973: 236 y 1974:
308, el incremento de funcionarios represent6: 85.5% de aumento.

En cuanto al personal docente vinculado a la Universidad a diferencia de afios anteriores
los profesores de tiempo completo superaron en nimero a los catedraticos. En términos

porcentuales la relacion de cada afio es la siguiente.
1970: tiempo completo, 60%; profesores catedraticos, 40%

1971: tiempo completo, 55.3%, Profesores catedraticos 44.7% 1972: tiempo completo,
58.6%, profesores catedraticos 41.4%;

1973: tiempo completo 54.4%, profesores catedraticos 45.6%
1974: tiempo completo 54.4%, profesores catedraticos 45.6%.

De acuerdo con datos suministrados por la Oficina de Planeacién, el presupuesto
asignado a la Universidad Pedagdgica Nacional experimentdé aumentos altamente
significativos a partir de 1970. En efecto de $30.093.273 (en 1970) se incrementé a
$58.732.457 para 1974. Lo que represento6 un indice de crecimiento de 95.2%.

Creemos oportuno antes de entrar a analizar el siguiente periodo de nuestra descripcion
estadistica, tener en cuenta como factor explicativo del crecimiento cuantitativo de la
Universidad en todas sus dependencias, la emision del Decreto No. 1551 del 30 de

agosto de 1972 durante la administracion del doctor Pastrana Borrero.
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La mencionada disposicién, aprobd los estatutos de la Universidad, modificé los 6rganos
de direccién y administracion y fortalecié el Instituto Colombiano de Pedagogia -ICOLPE-.
Establecié también en su articulo 41 que "todas las personas que presten sus servicios a
la Universidad son empleados publicos y por lo tanto estaran sometidos al régimen legal

vigente para los mismos".
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CAPITULO V

UNA UNIVERSIDAD MADURA: 1975-1985

En el afio 1975 la Universidad parece haber alcanzado su madurez institucional. La vida
académica habia sido objeto de diversas reformas y modificaciones; el estudiante, el
profesor y el empleado encontraron reglamentada su actividad universitaria; los
programas, planes de estudio y métodos pedagoégicos se habian consolidado y
modernizado: los inevitables conflictos universitarios hallaron vias y medios para
expresarse productivamente; la investigacion y la docencia se aproximaban a una fértil

dialéctica: la Universidad encontraba un cauce.
Algunas realizaciones

Un informe de la Oficina de planeacién dirigido al Rector ofrece un variado inventario de la

actividad universitaria en 1975

En el primer periodo académico la Universidad ofrecié 973 cursos, suprimié algunas
materias y actualizé el contenido de otras. Se puso en marcha un nuevo plan de estudios
en Fisica a nivel de pregrado, y se reformé el programa de pedagogia Musical destacando
el area de investigacion y creacion, se replanteé el estudio del francés y de la Filosofia 'y
se iniciaron nuevos programas: Educacion con especializacion en Fisica y en Lenguas a
nivel de maestria y el de Administracion Educativa en pregrado. Se estudiaron las
posibilidades de abrir otras especialidades: Salud, Comunicaciéon Educativa, Pedagogia

Musical, Asesoria Escolar, Educacion con especializacién en Quimica.

La Universidad desarrollaba su labor docente a través de 11 departamento y 34
programas, dos de post-grado, 22 de licenciatura y 10 de carreras cortas: peritos y

expertos.

Durante el primer semestre se programaron humerosos seminarios que abarcaban
campos tan disimiles como las técnicas metodolégicas del baloncesto, la armonia

aplicada en la musica, Ensefianza Antigua, y la Ecologia en la Historia de Colombia.

! Informe de la Oficina de Planeacion. Archivos U.P.N. 1975, pp. 4-5.
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La investigacion propiamente universitaria logré notables. Por ejemplo, para el programa
Col. 72/037 se prepararon disefios de investigacion con los titulos de "soplado de vidrio,
fitoquimico, disefio experimentacién de material didactico para la quimica: determinacion

de proteina cruda y algunos aminoacidos en productos alimenticios" 2.

Otras investigaciones, tuvieron un final feliz durante el afio: "La ensefianza de la biologia
en el Instituto Pedagdgico Nacional"; "Nuevo método de la ensefianza del Francés en
secundaria"; "El Bilinglismo en primaria", etc. Lamentablemente tuvieron que
suspenderse los trabajos sobre "Lazer y Holografia" y "El cultivo de crista- les" por falta de

recursos. Pero en cambio se publicé el "Programa de ciencias para nivel medio".

La extension universitaria organizé diversos actos entre lo que podria ser Gtil nombrar las
clases de Educacion Musical para empleados, los Cursos de Lenguas Extranjeras para
profesores y la asesoria a la television educativa del canal 11.

La metodologia pedagdgica fue objeto de Inquietas experimentaciones: evaluacién por
medio de compafieros de curso, evaluacién critica y autocritica: participacion a través de
la dindmica de grupo, etc. La capacitacion docente, ademas de multiples seminarios, se
llevé a cabo a través de la especializacion en el exterior: 15 profesores adelantaban
estudios en los E.E.U.U. Francia, Polonia, Brasil y Moscu.

El Centro de Investigaciones concluy6 varias investigaciones que aprestigian la
Universidad: "Estudio y Documento de la poesia del Tuerto Lépez en su momento y en el
nuestro" "Metodologia de la investigacién evaluativa"; y el hallazgo de un texto inédito de

Luis E. Nieto Arteta, "Légica y Ontologia "

El servicio de Bienestar Universitario arrojo las siguientes cifras: orientacion académica,
350 consultas; asistencia psicolégica, 500 consultas; "ubicacion y seguimiento”, 180
consultas; Servicio Médico. 3.087 casos; Odontologia, 4.849 casos y enfermeria 6.421

canon y me organizaron los clubes deportivos que empiezan con 1.000 socios.
El Comité de Reestructuracion

Preocupados por "una participacion mas activa y decisoria en el disefio, elaboracion e

impulso de planes y programas de investigacion, docencia y extension que transformen la

2 |bidem, P. 5.
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Universidad" 3, la Asamblea General de la Asociacion de profesores creé grupos de
trabajo para estudiar la estructura del poder, la investigacion y la capacitacion en la
Universidad como elementos para formular una politica de innovacién en la Universidad

Pedagogica Nacional “.

Respecto al primer tema, consideraron los profesores, que la estructura de poder en la
Universidad no permitia el ejercicio de una verdadera democracia puesto que en sus
Organos directivos no habia una representacion proporcional de los estamentos
universitarios al existir una sobre representacion del Estado. La innovacion que
propusieron hace referencia basicamente a un cambio en la composicidn de los consejos:
en la forma de eleccidn y en su estructura interna. En los Consejos la representacion del
estudiantado deberia ser mayor, incluyendo la participacion de los trabajadores; la
votacion deberia ser universal y directa en los respectivos estamentos y organismos, y la
estructura de la Universidad seria integrada por la Divisibn Académica, Administrativa, de
Bienestar y por el Centro de Recursos Educativos.

La investigacion fue otro tema abordado por el profesorado-. Partieron del postulado de
que "la ensefianza debe sustentarse en la investigacion, para concluir que "debe pues,
conformarse un Centro de Coordinacion de investigaciones... que asegure y coordine la

investigacion cientifica en la Universidad, financiado con el 2% del presupuesto”.

Por ultimo, la capacitacion del personal docente fue también estudiada con perspicacia
innovadora. La capacitacion docente-dice el documento-no esta articulada ni
sistematizada; no responde a las necesidades del pais, ni a los intereses del gobierno, la
cobertura es minina, inequitativa y discriminatoria. El corolario es una capacitacién no
discriminatoria, de maxima cobertura, que responda a los intereses del pais y del
gobierno, que sea articulada y sistematica, una capacitacion oficial y gratuita, que permita
"al magisterio ejercer el control en el disefio, desarrollo y evaluacién de los programas”,
"que se fundamente en la investigacion de las condiciones econdmicas, socio-culturales,
técnicas y educativas de la regiéon” y por fin "que contemple la formacion epistemoldgica

del maestro" ®

3 Asociacion de Profesores: Documento sobre los 25 afios de la U.P.N. (inédito)

4 Asociacion de Profesores: Elementos para una politica de innovacion en la Universidad
Pedagodgica Nacional. Bogota, abril, 1975 (mimedgrafo).

5 Ibidem.
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Al afio siguiente, 1977, la rectoria cred un grupo de trabajo permanente de
reestructuracion por resoluciéon 1291 de octubre 17. El grupo estaba compuesto por cuatro
profesores, un investigador, un funcionario de la Oficina de Planeacion de la Universidad
Pedagogica Nacional y un representante del rector. El objetivo fue la elaboracién de un
documento que sentara las bases para una reestructuracion académica y administrativa
de la Universidad, teniendo en cuenta las relaciones Investigacion-docencia, la
interdisciplinariedad académica, la aplicacién de la administracion, la eficacia de los
diferentes Consejos, la adecuacion de los programas curriculares a la realidad
colombiana, la planeacion y ejecucion del presupuesto, y la necesidad de definir las
relaciones de la Universidad Pedagdgica Nacional con el resto del sistema educativo

nacional.

Nueve meses duro en producirse el "documento informativo del proceso de
reestructuracion de la Universidad Pedagogica Nacional, que acoge las principales
conclusiones a que llego el Comité, y que textualmente son las siguientes:

"La reestructuracion de la Universidad Pedagdgica Nacional, es un proceso que tiene
como objetivo general crear las condiciones institucionales que garanticen la elevacion del

nivel académico de la misma, caracterizado por:

— Latransformacioén de la Universidad Pedagdégica Nacional en una institucion capaz
de dar respuesta a las demandas de la sociedad colombiana.

— Laformacién de docentes, criticos, creativos y conscientes de los problemas
socioecondmicos del pais y que comprendan la Educacion como un proceso social
del cual ellos son parte fundamental.

— La capacidad de asumir los avances en el desarrollo cientifico-tecnolégico y
cultural.

— El desarrollo de la investigacién como base de la docencia".

El Comité de Reestructuracién fue una de las experiencias mas democraticas a las que ha
asistido el profesorado de la Universidad. La consulta permanente con los diversos
estamentos, la atencion acuciosa a los diversos problemas de la vida y de la historia
universitaria, la preocupacion por la funcién creativa de la Universidad constituyo el
espiritu del Comité. La Asociacion de profesores considera que el logro mas importante

de su labor fue la formulacion de un proyecto de estatuto profesoral que fue a la postre
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aprobado por el Consejo Académico, donde se fija una posicién muy clara respecto al

papel del docente:

"La Universidad Pedagdgica Nacional, garantiza a su personal docente la
participacién en la constitucion de sus cuerpos directivos y docentes, en la
determinacion de las politicas de docencia, investigacion, extension y capacitacion
y en la fijacion de criterios de acceso y promocion de docentes y dicentes. Por tal
razon el profesorado participara en forma democrética directamente o a través de
Sus organismos representativos en tales determinaciones sin impaosiciones ni
interferencias por parte de organismos gubernamentales ni de instituciones

nacionales o extranjeras ajenas a la Universidad".

El grupo de reestructuracion trabajo un afio y el 10 de octubre de 1978, el rector expidi6 la
Resolucion 01562 por la cual disuelve el grupo de reestructuracion y organiza en su lugar
un grupo operativo y otro consultivo. Al primero fue asignada la tarea de disefiar un nuevo
proyecto de estatuto, y al segundo la responsabilidad de aprobar o improbar los acuerdos
del primero.

La Asociacion de profesores discutio su participacion en la formulacion del plan de
desarrollo, en la aprobacién del nuevo estatuto del profesorado y la reglamentacion
académica del claustro, como medio y condicion para "el logro de una universidad
democrdética, autbnoma, cientifica, critica y comprometida con los intereses de la Nacion y
del pueblo colombiano... para contribuir a la renovacién del pensamiento pedagdgico,
preparar educadores criticos que requiere el pais para superar la situacién de atraso e
ignorancia y construir un nuevo orden econémico, social, politico y cultural que garantice

condiciones de justicia, bienestar y libertad para todos los colombianos".
El Decreto 088 de 1976

Basado en las leyes 24 de 1974 y 43 de 1975, el presidente de la Republica emite el
Decreto 088 que suprime en su Articulo 45 el Instituto Colombiano de Pedagogia. "Las
tareas de investigacion atribuidas a dicho Instituto -dice el articulo- serdn asumidas por la
Universidad Pedagdgica Nacional. Todas las demas funciones que le hayan sido

asignadas por normas anteriores seran de competencia de la Direccion General de

6 25 afios de la U.P.N. 10 afios de la ASOPUN, inédito, p. 4
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Capacitacion y Perfeccionamiento Docente, Curriculo y Medios Educativos"’. Terminaba

asi el Instituto su accidentada vida.

En la exposicién de motivos el ministro de turno afirma como razén esencial para la
supresion del Instituto la nueva concepcién descentralista de la educacién. Explicaba que
el Ministerio de Educacion dedicaba un 80% de su trabajo diario a atender problemas
administrativos, perdiendo de vista la instruccion publica. En este sentido las tareas de
capacitacion y perfeccionamiento docente no pueden "llevarse cabo desde Bogota, por un
Instituto especializado dependiente de una Universidad. Necesita hacerse sobre el terreno

en cada entidad territorial" .

En relacidon con la investigacion, funcién principal del Instituto, la exposicion del ministro

es sucinta y tajante:

“La investigacion se romite a las Universidades y las tareas que en este campo esta
adelantando el ICOLPE las asume la Universidad Pedagdgica Nacional" ®.

En realidad, el ICOLPE venia funcionando, como quedé consignado atras, bajo una
precaria y ambigua figura juridica: era una prolongacién de la U.P.N. pero a su vez, tenia
todo el andamiaje y la pretension de un instituto descentralizado, que cre6 desafortunadas
tensiones y graves vacios. El hecho mismo de poseer el Instituto instancias de poder que
lo asemejaban a un instituto descentralizado, mientras dependia financieramente de la
Pedagdgica, promovié equivocos en su orientacion que a la postre resultaban
desastrosos para sus tareas. De otro lado es explicable que la articulacién de las labores
de perfeccionamiento y capacitacion del magisterio con las de investigacion educativa no
se alcanza por el mero hecho de centralizarlos administrativamente. La prueba fue que
cada una de estas actividades era autbnoma, sin lograr nunca la deseada

complementacién de funciones.

Por ultimo, la Divisién de Capacitacion cay6 progresivamente en la subasta del poder
gremial, lo cual agreg6 una fisura mas al complejo de presiones encontradas. La

Investigacién se hall6 huérfana de una politica que pudiera conciliar las demandas del

"Separata de Documentacion Educativa, Vol. 3, No. 9, U.P.N. Bogota, enero de 1976, p. 44
8 Ibidem, pp. 54-55
9 Ibidem, p. 56
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sector, las solicitudes de la universidad y el celo de otras divisiones. La conclusién
necesaria fue el desprestigio del Instituto agravado. por las retozonas andanzas de su

ultimo director.

Como fue anunciado en el decreto 088, las tareas de investigacion se concentraron en la
Universidad y al poco tiempo el Consejo Directivo dio los pasos necesarios para
instrumentar el mandato creando el Centro de Investigaciones de la Universidad
Pedagogica, CIVP.

Lentamente el Centro fue renunciando a su pesada herencia para transformarse en una
entidad discretamente laboriosa que comienza a esbozar perfiles alentadores en el

terreno de la investigacién educativa.

El Estatuto de 1979

El 8 de agosto de 1979, el presidente de la Republica emite el Decreto 1931 aprobando el
acuerdo No. 68 de 1979 en el cual se adoptaron nuevos estatutos para la Universidad, y
cuyas modificaciones mas sobresalientes respecto del estatuto de 1972 pueden

sintetizarse como sigue:
1. Sobre las funciones del Consejo Directivo

En el Acuerdo 038 de 1972 las funciones del Consejo Directivo se dividen en tres clases:
Clase A: los que requieren para su validez de la aprobacion del Gobierno nacional.
Pertenecen a esta clase los asuntos relacionados con Estatutos, Préstamos y Comisiones
al Exterior. Clase B: que requieren para su validez del voto del ministro de Educacion.
Comprende las funciones relacionadas con presupuesto, contratos, organizaciéon interna
de la Universidad, autorizacion al rector para ejercer funciones propias del Consejo. Clase
C: las que no requieren para su validez ninguna formalidad especial. Se incluye en esta
clase: Politica general, Planos de ensefianza, Sanciones a los estudiantes, creacion de

unidades docentes.

En el Decreto 1931 de 1979, no se clasifican las funciones del Consejo Directivo de la
Universidad, ni se especifican cuales son los requisitos necesarios para su validez. En el
Unico caso que es explicita la necesidad de la aprobacién del Gobierno Nacional, es el

referente a la adopcion o reforma de los estatutos de la Universidad.
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El Decreto 1931 del 79 es claro al sefialar quien debe ocupar la Secretaria del Consejo
Directivo: el Secretario General de la Universidad quien es a la vez secretario del Consejo

Académico, con derecho a voz, pero no a voto.
2. Sobre las funciones del Rector

En el articulo 20 del Acuerdo 038 de 1972, numeral 10, se decia: que la presentacion de
candidatos al Consejo Directivo para el nombramiento de empleados debia ser consultada
previamente con el Consejo Académico. En el Decreto 1931 de 1979 no se es explicito
sobre este requisito. Se sefialan ademéas como funciones del rector las comprendidas en

los numerales 9, 18, 19y 21 del articulo 17 del Decreto 1931.

Articulo 17. Numeral 9) "someter a la consideracion del Consejo Directivo los proyectos de
planta de personal docente y administrativo o sus modificaciones". Numeral 18) "decidir
sobre las medidas disciplinarias que deban aplicarse al personal docente y
administrativo". Numeral 19) "participar en todos los comités y consejos por derecho
propio, por si 0 a través de su delegado". Numeral 21) "convocar al Consejo Directivo a

sesiones extra- ordinarias".

3. Sobre eleccion de los representantes de profesores y alumnos al Consejo
Directivo y al Consejo Académico

En el articulo 7 del Decreto 1931 de 1979 se sefiala que la eleccion de los representantes
de profesores y alumnos para el Consejo Directivo debe hacerse mediante voto secreto
es individual de conformidad con la reglamentacion que expida el Consejo Directivo. La
eleccién para los representantes de profesores y alumnos al Consejo Académico debe

efectuarse en igual forma.
4. Sobre organizacion interna

En el acuerdo 038 de 1972 se consideraban unidades académicas de primer y segundo
nivel incluyéndose en estas unidades administrativas. En el Decreto 1931 de 1979
desaparece esta clasificacion, pero aparecen las Unidades de nivel directivo. Aparece
también en este Decreto un solo nivel académico y denominaciones diferentes para las

unidades académica y administrativa.
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En el Decreto 1931 de 1979, articulo 20 se dice que "la organizacion interna de la
Universidad sera determinada por acuerdo del Consejo Directivo Universitario, a

propuesta del rector.

Segun este Decreto el Consejo Directivo esta integrado por: El rector, el vicerrector o
subdirector general académico, los jefes de las unidades docentes de nivel universitario,
segun lo sefialado por el Consejo Directivo en el acuerdo de organizacion interna de la
Universidad: un representante del profesorado, un representante de los estudiantes, y los

demas funcionarios que sefiale el acuerdo de organizacion interna de la Universidad.

En el acuerdo 038 de 1972 se incluia un solo representante de nivel directivo, el rector
quien presidia el Consejo Académico. Los otros integrantes de esto Consejo eran: el
decano de la Escuela de Graduados, el decano de la facultad de educacioén y los jefes de
departamento, sin que se hiciera explicito que estos nombramientos se hicieran por
acuerdo del Consejo Directivo, y tampoco se incluia otros funcionarios sefialados por el
acuerdo, como si se hace en el Decreto 1931 de 1979.

5. Sobre las funciones del Consejo Académico

En el Decreto 1931 de 1979 no se incluyen en ellas el de proponer a la rectoria

candidatos para cargos docentes.

Sobre reglamentos internos de las unidades docentes su funcién no se limita Unicamente
a la propuesta de tales reglamentos, el acuerdo 038 do 1972 sefialaba como funcion del
Consejo Académico "el estudio del Estatuto del Profesorado y sus reformas y presentarlo

al Consejo Directivo para mu aprobacion, por intermedio del rector".

En cuanto a sus funciones sobre asuntos estudiantiles, segun el acuerdo 038 de 1972 era
de su competencia el estudio y resolucién de los asuntos estudiantiles especiales
relacionados con la aplicacion de Estatutos y Reglamentos y los casos no contemplados
en los mismos"; en tanto que, en el Decreto 1931 de 1979 se sefialan dos tipos de
sanciones disciplinarias, unas aplicadas por el Consejo Directivo a peticién del Consejo

Académico, y las propias a este Consejo.

6. Sobre el régimen juridico de los actos y contratos
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En el Articulo 35 del acuerdo 033 de 1972 que trata sobre sanciones a los estudiantes, se
dice que: estas obedecen siempre a razones educativas y que por tanto los actos por los
cuales se imponen dichas sanciones no estan sujetos a jurisdiccién diferente a la de las
autoridades universitarias. No se habla en este caso si esta sujeta a procedimiento
gubernativo. La diferencia con el Decreto 1931 de 1979, se establece en cuanto este
involucra bajo "actos administrativos que realice la Universidad para el cumplimiento de
sus funciones", tanto lo relacionado con las sanciones a estudiantes, como lo relacionado
con contratos de personal docente y administrativo, indicAndose en este decreto que
estos actos administrativos estan sujetos al procedimiento gubernativo contemplado en el
Decreto 2733 de 1959.

Algunas estadisticas del quinquenio 1975-1979

Para este lustro se matricularon en la Universidad para los diversos Departamentos un
total de 32.251 alumnos de los cuales el 60.2% fueron mujeres y el 39.8% hombres,
confirmandose en esta forma el tradicional dominio numérico del sexo femenino. Sobre
ese gran total de matriculados, el Departamento que mayor nimero de alumnos albergé
académicamente fue el de Educacién con un 25.8%, en segundo término, figura el de
Lenguas con 17.6% en orden descendente continuaron: Educacion Fisica 11.1%,
Matematicas 10.3%, Sociales 9.2%, Quimica 8.2%, Biologia 7.6%, Fisica 4.8%, Bellas

Artes 3.5% y finalmente Educacién Industrial 2.1%.

Es importante destacar, que, si bien es cierto, sobre el total de alumnos matriculados se
evidencia un notable pre- dominio femenino, en algunos departamentos las mujeres son
proporcionalmente menos numerosas, tal es el caso de Educacion Fisica, Educacion

Industrial y el Departamento de Fisica.

Los egresados con titulos en todas las modalidades y niveles, es decir, licenciados,
expertos, peritos, etc. presentan los siguientes guarismos: en 1975 se graduaron un total
de 481 alumnos, 36.6% y 63.4% del bello sexo. Los graduados en 1976 se incrementaron
a 490 de los cuales 67.1% fueron mujeres y 32.9% varones. En 1977, la cifra de
graduados disminuy6 a 241 con una distribucién porcentual de 65.1% mujeres y 34.9%
hombres. Para 1978 se evidencié un aumento considerable respecto al afio
inmediatamente anterior, en efecto, se graduaron 395 estudiantes, 70.9% mujeres y
29.1% hombres.
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El personal docente vinculado a la Universidad se increment6 notablemente en el
quinquenio, materia de nuestro analisis, veamos: en 1975 prestaban sus servicios a la
Universidad 228 profesores, al finalizar 1978 la cifra era de 467 docentes de los cuales el

56.6% eran catedraticos y el 43.3% de tiempo completo.

LA REFORMA UNIVERSITARIA DE 1980 Y PERSPECTIVAS ACTUALES DE
LA UNIVERSIDAD.

En el afio de 1980, durante la administracion Turbay Ayala, se protocolizé la ultima
reforma universitaria en virtud del decreto 80 por medio del cual se organizé el "Sistema
de Educacion Post-secundaria”. La norma definié los principios y fij6 las normas que
regulan en la actualidad la educacién superior, "Con quince meses de anterioridad el
Ministerio de Educacion Nacional conformo un comité operativo con el propésito de
estudiar aquellos aspectos mas esenciales de una ley, a fin de elaborar un diagnéstico de

la educacioén superior y algunas metas que debieran alcanzarse en un futuro préximo" 1©

El decreto 80 se constituy6 en el pilar central de la reforma y legisl6 casuisticamente
"sobre las modalidades y objetivos generales, la organizacién y gobierno de las
instituciones oficiales, los principios generales de la educacién superior, las normas
especificas sobre Instituciones privadas, y sobre instituciones oficiales como el estatuto
del personal docente, la administracién del presupuesto y del personal y sobre

disposiciones comunes como el régimen estudiantil y la inspeccién y vigilancia 2.

La medida se inspir6 en el modelo de planeacién del costo-beneficio!? y ha sido
cuestionada por los analistas debido a la "privatizacion" que ha querido imprimir a la
educacion superior. En este sentido la norma tuvo uno de sus antecedentes en el plan de
desarrollo sectorial del gobierno del doctor Lépez M. que planteé la urgencia de

"Independizar los presupuestos de las universidades oficiales del presupuesto nacional”

10 FRANCO, Augusto. La Reforma Universitaria Colombiana de 1980. Re- vista Colombiana de
Educacién No.5. Bogota, CIUP, 1980. 2/ Cfr.

11 FRANCO, A. Op.Cit. p. 70.

12 "El modelo de costo-beneficio consiste en decidir cudl es la mejor manera de invertir el dinero
cuando las necesidades o deseos superan los medios. En este caso el planificador exa- mina las
alternativas, evalla el costo de cada unay la compara con la satisfaccion que cada una trae, para
luego decidir sobre la alternativa que promete los mayores beneficios. Tomado de: neutralidad,
ideoldgica determinacién social en la planeacion educativa, ensayo de Myriam Zafiiga, publicado
en Revista Colombiana de Educacion”, No. 3, Bogota, 1979.
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buscando "actualizar progresivamente el valor de las matriculas en las universidades
oficiales de acuerdo con los costos reales por especialidades" 3. Lo anterior ha traido
como consecuencia la politica de "autofinanciamiento" de la Universidad publica, con el fin
de lograr un saneamiento financiero que le permita superar los déficits que la asfixian de
manera permanente. En palabras de uno de los principales gestores de la reforma "los
frutos seran visibles a finales del siglo, dependiendo todo como es obvio, de la calidad de

las personas que manejan la ley 4

Ahora bien, el consejo superior de la U.P.N. con el fin de adecuar la institucion a las
disposiciones del decreto 80, emiti6 el acuerdo No. 136 del 16 de septiembre de 1980 el
cual establecié el estatuto general, aprobado a su vez por el decreto presidencial No.

3146 del 21 de noviembre del mismo afo,

En virtud del nuevo estatuto la Universidad tiene como objetivo "la Investigacion y
desarrollo educativo y la formacién de personal docente para todos los niveles y las
diferentes modalidades de conformidad con las necesidades y prioridades nacionales" °.
El reglamento académico contempla la filosofia de la universidad cuando establece que
"concibe la educacion como un proceso de formacion para el desarrollo integral del
hombre y de la sociedad. En consecuencia, orientard sus actividades académicas a la
formacion de profesionales de la educacion con capacidad creadora critica e investigativa

y sélidos conocimientos en la disciplina particular objeto de su futura docencia?®.

En este orden de ideas la Universidad se halla en un proceso de transformacion curricular
que se hainiciado con la reforma del area de formacién pedagégica y didactica y del area
de Integracion. Respecto a la primera, su objetivo es rescatar la pedagogia como praxis
social que Imprime a la Universidad su sello y su Impronta. Superando la concepciéon de
disciplina de asignaturas, el nuevo programa aborda el conocimiento de lo pedagégico y
didactico de manera integral a partir de cuatro campos: educacion y sociedad, educacion

economia y politica, educacion y cultura, pedagogia y sicologia, y pedagogia y

13 Departamento Nacional de Planeacion. "Para Cerrar la Brecha" Plan de Desarrollo Social
Econdmico y Regional 1975-1978. Pro- gramas del sector educativo p.163

14 Franco, Augusto. Op.,cit. p.71

15 Articulo 4. Estatuto General U.P.N.

16 Titulo | del acuerdo No. 072 de 1982.
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conocimiento, todo ello encaminado a generar teoria pedagodgica y fomentar practicas

Investigativas de docentes y alumnos.

En un documento reciente se explican asi las directrices de la reforma: cuanto plantea
que se busca "lograr un impacto cultural tanto en la Universidad como en las
organizaciones sociales educativas, a través del efecto multiplicador de los futuros
docentes, como agentes educativos y culturales, para que aporten a la discusion y

solucién de algunos problemas educativos a nivel nacional e internacional" ’.

Los diversos campos de estudio han sido objeto de trabajo Interdisciplinario y en
aplicacion se encuentran los dos primeros (educacion y sociedad, educaciéon economia y
politica) con la metodologia de seminarios orientados a fomentar proyectos de
investigacion. Se procedera posteriormente a la reestructuracion del area de integracion y
de las areas de formacion especificas.

Se esta experimentando también un Innovador programa en educacion preescolar al
margen de las concepciones tradicionales que "busca recuperar el sentido de los saberes,
el porqué de las acciones, en suma, su fundamento universitario de manera que las
reformas de dichos planes no respondan a modos o caprichos del momento, sino que

mas bien respondan al tipo de hombre y de ciudadano que requiere nuestra sociedad" *8.

De otro lado, en materia de investigacion en educacion la universidad ha logrado ubicarse
como una de las mas sobresalientes en este campo. La publicacién de varios resultados
de estudios histoéricos, pedagdgicos, sociolégicos, etnograficos, evaluativos etc., han
generado un reconocimiento local e internacional. También es importante destacar coémo
la Revista Colombiana de Educacion, se ha convertido en el érgano fundamental de la
difusién de la investigacion y es considerada como una de las de mejor calidad en

Ameérica Latina.

17/ Facultad de Educacion UPN. Area de formacion pedagogica y didactica Bogoté, junio 1984, p.
V.

18 MUNOZ, José. Acerca de la educacion de la infancia. Revista Educacion y Cultura No. 2.
Bogot4, CEID, 1984, p.76



De esta manera la universidad aspira a marcar la pauta de la innovacion y la
investigacion, para convertirse en modelo para las restantes instituciones, por su

contribucion al enriquecimiento del saber pedagdgico.
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